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 , אדוני ראש המועצה
 

     2022מבקר המועצה לשנת דו"ח הנדון: 
לפקודת המועצות המקומיות,    (א)  ה13בהתאם לסעיף  , 2022  הנני מתכבד להגיש את דוח מבקר המועצה לשנת 

 . לפקודת העיריות על מבקר המועצה המקומיתג)ג( 170  המחיל את הוראות סעיף

 הבאים:  ושאיםנ בות והמלצות נדוח הביקורת כולל ממצאים, מסק

 . 2022לשנת   "הראל"שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  .1

 מועדוני נשים"  ה"שלוש .2

שיש הכרח לתקנם באופן מידי ולוודא שלא    מסקנות והמלצות,  ליקויים וממצאים,ביקורת כולל פירוט  ה  דוח

   .וישנ

במדינה. תכליתה לספק הערכה    הביקורת ברשויות המקומיות מהווה חלק חשוב במערך הביקורת הציבורית

  אינההביקורת    ומהווה חלק חשוב במערך הביקורת הציבורית.   בלתי תלויה על התנהלות הגופים המבוקרים

התיקונים ובדרכים למניעת    אפקטיביות הביקורת מושגת בביצוע   , מתמקדת רק בהתרעה ובחשיפת ליקויים

 . השירות הניתן לתושבים  הישנותם ויש לראות בה כלי לייעול המערכות ואיכות

ולהתריע עליהם במועד    יודגש, כי חובה עלינו כארגון לאתר את נקודות התורפה, לזהות את מוקדי הסיכון

החשיפה להם. כמו כן יש לבחון את מערכי הניהול והבקרה    מוקדם ככל שניתן, על מנת להפחית משמעותית את 

תהליכי   לנתח ,שתפעלנה בצורה אפקטיבית, לעדכן נהלים ,קיום הבקרות בתהליכי העבודה תוך שימת דגש על

  אינו מאפיין   הביקורת  דוח   ,נושאי הביקורת נבחרו מתוכנית העבודה  .עבודה, להפיק לקחים ולתקן ליקויים

   בלבד. ,ים המוזכרים לעילנושאשנבדקו ב אלא פעולות   מועצהאת כלל פעולות ה

בכובד ראש את כלל התגובות שהומצאו לה במענה לטיוטת הדוח, ואף  נבחנו  כי  הביקורת מבקשת להבהיר,  

הביקורת נתנה ביטוי לתגובות    הביקורת.התייחסה בפירוט רב לטענות ככל שהיו ענייניות ונוגעות לממצאי  

שהתקבלו במסגרת כתיבת פרק מיוחד הנותן מענה מפורט למכלול הטענות שהוצגו בתגובות כאמור, דבר אשר  

 עיכב משמעותית את עבודת הביקורת ועריכת דוח הביקורת. 

 והמלצותיה.   עותק הדו"ח מועבר לחברי הוועדה לענייני ביקורת אשר תדון בדו"ח ותגיש למועצה את סיכומיה 

 חברי המועצה,  ,  , מנכ"ל המועצהאני מודה מקרב לב על הסיוע והגיבוי המלא לה זוכה הביקורת מראש המועצה

לו זכיתי  נוספים במועצה על שיתוף בעלי תפקידים  מו עזר  ו ,  הפעולה המועיל והפורה  הרואים בביקורת כלי 

 ה.  לניהול שיפור וייעול עבודת המועצ

 בכבוד רב,
 

 , עו"ד בלילוס (מני מנחם )
 מבקר המועצה 

 העתקים: 
 יו"ר ועדת הביקורת  - הרב יעקב קראוס 
 רת ו חברי ועדת הביק
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 
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 מבוא  .1

 

המועצה מבקר  "  ביקורת  העיריות  "(,המבקר)להלן:  בפקודת  שנקבעה  החובה  על  חדש[    מושתתת  ]נוסח 

" הינה  "(הפקודה)להלן:  הפקודה  לפעילותו,  החוקי  המבקר  ,הבסיס  של  ותפקידו  חשיבותו  .  סמכותו 

והפעילויות   התפקידים  ואופי  היקף  ומכרעת.  גבוהה  הציבורית  במערכת  המקומי  השלטון  של  ומרכזיותו 

ה על  ומועצההמוטלים  לציבור  וחשבון  דין  במתן  הצורך  את  מחזקים  ה,  המקומי  את  השלטון  של  נשיאה 

 .  תושביו כלפיבאחריות 

 
של המועצה,  הלביקורת   פעולותיה  אובייקטיבי את  באופן  לבחון  נועדה  רבה משום שהיא  מבקר חשיבות 

פי   על  פועלת  מנהל תקין  ,חוקהלהבטיח שהיא  יעיל  כן  ו  ,ולפי סדרי  לסייע לה לבצע את תפקידיה באופן 

 המבקר נחשב אחד מ"שומרי הסף" של המועצה.   ,וחסכוני

 
יעילות פעולותיו של המבקר הפנימי והשפעתן מותנות באופן ניכר באמצעים העומדים לרשותו. בלי תקציב  

למלא את תפקיד יוכל המבקר  לא  כוח אדם מתאים  ואיו.  וללא  עצמאותו  על  של  -שמירה    מבקר התלותו 

והבטחת סביבת עבודה תומכת והולמת על כל היבטיה, חיוניים על מנת לאפשר לו לבצע ביקורות בתדירות  

 מועצה.  סבירה בנושאים המהותיים שבאחריות ה

 
ואי  נקבעו הוראות שנועדו להבטיח את עצמאותו  העיריות  מבקר בכל הנוגע להיקף  התלותו של  -בפקודת 

ועדות  של כלל  ישיבות כל ה ישיבות המועצה ולכל לכן הטלת חובה לזמנו ו ,הביקורת, גישה למסמכים ומידע

 מועצה.  ה

 
תלותו של מבקר  - להקפיד על יישום מדויק של ההוראות שנועדו להבטיח את עצמאותו ואת אי  מועצה על ה 

, בין היתר, בכל הנוגע להיקף הביקורת, לנושאי הביקורת, לנגישותו לכל המסמכים ולכל מאגרי  מועצהה

 .  וכד'  מידע, לרבות מאגרי מידע ממוחשביםה

 
במועד המבקר  בדוחות  הדיונים  את  ולקיים  להקפיד  המקומית  הרשות  ומועצת  הביקורת  ועדת    ים על 

)להלן:  בפקוד  יםהקבוע  ( המחילה את הוראות פקודת העיריות בנושא  "הפקודה"ת המועצות המקומיות 

המועצה על  הפנימית  הכן,  -כמו.  הביקורת  כנדרש    מועצהעל  ליקויים  לתיקון  צוות  ר  שא,  בפקודהלמנות 

 .תיקון הליקויים, כנדרשיישום אחר  לעקובהמבקר ו דון בדוחותבסמכותו ל
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 הבסיס החוקי לעבודת מבקר המועצה 1.1

 ועדה לענייני ביקורתסמכות הו

 לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן:   ג149ב לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף 13סעיף 

 המועצה תבחר מבין חבריה ועדה לענייני ביקורת שתפקידה לדון בכל דו"ח של מבקר   )א( ג. 149
 המדינה ושל נציב תלונות הציבור על הביקורת בעיריה, בכל דו"ח של משרד הפנים על                 
 העיריה ובכל דו"ח של מבקר העיריה, ולעקוב אחרי תיקון הליקויים שהעלתה הביקורת, והיא                 
 רשאית לדון בכל דו"ח ביקורת אחר על העיריה שהוגש לפי דין; הועדה תגיש למועצה את                 
 סיכומיה והצעותיה.                

 מספר חברי הועדה לא יעלה על שבעה; הרכב הועדה יהיה תואם, ככל שניתן, את ההרכב   )ב( 
 הסיעתי של המועצה; ראש העיריה, סגניו וחברי ועדת ההנהלה לא יהיו חברים בועדה לעניני                 
 ביקורת.               

 (, מהאופוזיציה ולא  2יושב ראש הועדה לעניני ביקורת יהיה, בכפוף להוראות פסקה )  ( 1)   )ג( 
 יכהן כדירקטור בהנהלת גוף עירוני מבוקר; לענין סעיף זה יראו את יושב ראש הועדה                      

 לעניני ביקורת כשייך לאופוזיציה אם התקיימו בסיעתו, בין היתר, לפחות כל אלה:                       
 סיעתו שונה מסיעתו של ראש העיריה; )א(
 לסיעתו אין ייצוג בועדת ההנהלה; )ב(
 מסיעתו לא מונו סגנים לראש העיריה; )ג(
 סיעתו אינה קשורה בהסכם המתייחס לכהונת ראש העיריה או לניהול העיריה.  )ד( 

 היו הסיעות כולן מיוצגות בועדת ההנהלה או ישנה במועצה סיעה אחת בלבד, יהיה   (2)  
 יושב ראש הועדה לעניני ביקורת מי שהתקיימו בו לפחות כל אלה: 

 הוא אינו חבר בועדת ההנהלה;  )א( 
 הוא אינו מכהן כיושב ראש ועדת הכספים או המכרזים;  )ב(
 הוא אינו מכהן כדירקטור בגוף עירוני מבוקר; )ג(
 ראש העיריה, אם יש במועצה יותר מסיעה אחת.סיעתו שונה מסיעתו של  )ד( 

 
 מינוי מבקר 

)ב( עד )ד( לפקודת העיריות, הקובע  167ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף  13סעיף  
 כדלהלן: 

 המועצה, בהחלטה ברוב חבריה, תמנה לעיריה מבקר במשרה מלאה.  )ב( 
    לא ימונה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן נתקיימו בו אלה: )ג( 

 הוא יחיד;  (1)
 הוא תושב ישראל;  (2)
 הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון;  (3)
 בישראל או מוסד להשכלה גבוהה בחוץ־   הוא בעל תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה  (4)

   עורך דין או רואהלארץ שהכיר בו, לענין זה, מוסד להשכלה גבוהה בישראל, או שהוא       
 חשבון;       

 הוא רכש נסיון במשך שנתיים בעבודת ביקורת; (5)
 הוא אינו חבר בהנהלה פעילה של מפלגה או בהנהלה פעילה או בגוף דומה אחר של רשימת    (6)

 מועמדים שהתמודדה בבחירות לרשות המקומית.       
 לא ימונה ולא יכהן כמבקר עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן עברו עשר שנים מתום    ( 1)ג 

 כהונתו כחבר מועצה באותה עיריה, או שנתיים מתום כהונתו כחבר מועצה בעיריה גובלת.                
 מי שהיה מועמד בבחירות למועצת העיריה, לא יכהן כמבקר אותה עיריה, למשך כל תקופת  (2)ג 

 כהונתה של אותה מועצה שאליה היה מועמד.                 
 נתמלא   אף הוראות סעיף קטן )ג(, רשאי הממונה על המחוז לאשר מינויו של אדם אשר לא  על )ד( 

   אם הוא רכש ( לסעיף קטן )ג(, כמבקר העיריה,5) -( ו4בו אחד מן התנאים המנויים בפסקאות )               
 -תשנ"ב הפנימית, הביקורת נסיון במשך עשר שנים בעבודת ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק                
                1992 . 
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מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 מועצה שלא מינתה מבקר 

 א לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן: 167ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף  13סעיף  

 ראה הממונה כי המועצה אינה ממנה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממנה בצו כי תמנה מבקר,  א. )א( 167
 , תוך הזמן הנקוב בצו. 167כאמור בסעיף                    

 לא מילאה המועצה אחרי הצו תוך הזמן האמור, רשאי הממונה למנות מבקר לעיריה ולקבוע   )ב( 
 את שכרו.                  

 
 תפקידי המבקר 

א)א( עד )ד( לפקודת העיריות, הקובע  170ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף  13סעיף  

 כדלהלן: 

 ואלה תפקידי המבקר: א. )א( 170
 , נעשו  1965  -לבדוק אם פעולות העיריה, לרבות פעולות לפי חוק התכנון והבניה, תשכ"ה  ( 1)

 בידי המוסמך לעשותם, תוך שמירת טוהר המידות ועקרונות היעילות והחסכון;  כדין,      
 לבדוק את פעולות עובדי העיריה;  (2)
 לבדוק אם סדרי הבוחן והוראות הנוהל הנהוגים בעיריה מבטיחים קיום הוראות כל דין,    (3)

 טוהר המידות ועקרונות היעילות והחסכון;       
 לבקר את הנהלת חשבונות העיריה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי העיריה ושמירת רכושה    (4)

 והחזקתו מניחות את הדעת.       
 הבקורת לפי סעיף קטן )א( תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום העיריה וכן לגבי כל   )ב(  

 תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה משתתפת בתקציבם השנתי כדי יותר מעשירית                  
 לגבי אותה שנת תקציב או משתתפת במינוי הנהלתם; למי שעומד לבקורת לפי סעיף קטן                  
 ייקרא להלן "גוף עירוני מבוקר".  זה                

 בכפוף לאמור בסעיף קטן )א(, יקבע המבקר את תכנית עבודתו השנתית, את נושאי הביקורת   )ג(  
 –בתקופה פלונית ואת היקף הביקורת                

 על פי שיקול דעתו של המבקר; (1)
 על פי דרישת ראש העיריה לבקר ענין פלוני; (2)
 על פי דרישת הועדה לעניני ביקורת, ובלבד שמספר הנושאים לביקורת לא יעלה על שני   (3)

 נושאים לשנת עבודה.       
 לביצוע ביקורתו.המבקר יקבע על פי שיקול דעתו את הדרכים   )ד( 

 
 המצאת מסמכים ומסירת מידע

 ב לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן: 170ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף 13סעיף 

    ראש העיריה וסגניו, חברי המועצה, עובדי העיריה, ראש המועצה הדתית וסגניו, חברי   ב. )א( 170
 המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים ועובדים של כל גוף עירוני מבוקר, ימציאו                   
 למבקר העיריה, על פי דרישתו, כל מסמך שברשותם אשר לדעת מבקר העיריה דרוש לצרכי                     
 הביקורת ויתנו למבקר העיריה כל מידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה בדרישה                   
 ובאופן הקבוע בה.                   

 למבקר העיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל מאגר   )ב( 
 מידע רגיל או ממוחשב, לכל בסיס נתונים ולכל תוכנת עיבוד נתונים אוטומטי של העיריה או                     
 של המשרתים את העיריה או של גוף עירוני מבוקר.                   

    פי דין, יחולו על מבקר העיריה ועל עובדים מטעמו המגבלות -לגבי מידע החסוי על )ג( 
 בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע. הקבועות                  

 עובדו של מבקר העיריה שאינו עובד העיריה, יחולו עליו, לענין עבודתו האמורה, כל איסור   )ד(  
 והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר העיריה.                   

 לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי להיות נוכח בכל ישיבה של מועצת  )ה(  
 העיריה או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיו של גוף עירוני מבוקר; בישיבה שאינה                    
 סגורה רשאי הוא להיות נוכח אף על ידי עובד מעובדיו.                  
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 דוח המבקר 

 ג לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן: 170ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף 13סעיף 

 יאוחר  המבקר יגיש לראש העיריה דוח על ממצאי הביקורת שערך; הדוח יוגש אחת לשנה, לא  )א( ג. 170
   פעולותיו, באפריל של השנה שלאחר השנה שלגביה הוגש הדוח; בדוח יסכם המבקר את  1-מ                
     בעת הגשת הדוח   יפרט את הליקויים שמצא וימליץ על תיקון הליקויים ומניעת הישנותם בעתיד;                
 לפי סעיף קטן זה, ימציא המבקר העתק ממנו לועדה לעניני ביקורת; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי                  
 ]נוסח משולב[.  1958 -ב לחוק מבקר המדינה, תשי"ח21-א ו21לפגוע בהוראות סעיפים                 

 בנוסף לאמור בסעיף קטן )א( רשאי המבקר להגיש לראש העיריה ולועדה לעניני ביקורת   )ב( 
 דו"ח על ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו או כאשר ראש העיריה או הועדה לעניני                  
 ביקורת דרשו ממנו לעשות כן.                

 תוך שלושה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדה לעניני ביקורת את   )ג( 
 הערותיו על הדו"ח וימציא לכל חברי המועצה העתק מהדו"ח בצירוף הערותיו.                

 הועדה לעניני ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העיריה עליו ותגיש למועצה   )ד( 
 לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חדשיים מיום שנמסרו לה הערות ראש העיריה כאמור                  
 בסעיף קטן )ג(; לא הגיש ראש העיריה את הערותיו על הדוח עד תום התקופה האמורה, תדון                 
 הועדה בדוח המבקר ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה עד תום חמישה חודשים                 
 ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה לועדה; בטרם תשלים הועדה את סיכומיה והצעותיה                 
 רשאית היא, אם ראתה צורך בכך, לזמן לדיוניה נושאי משרה של העיריה או של גוף עירוני                  
 מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדו"ח.                 

 תוך חדשיים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה תקיים המועצה דיון   (1)  )ה( 
 בהם ובדוח המבקר ותחליט בדבר אישור הסיכומים או ההצעות כאמור;  מיוחד                      

 לא הגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה לחברי המועצה עד תום התקופה כאמור   ( 2)        
 בסעיף קטן )ד(, או לא המציא ראש העיריה לכל חברי המועצה העתק מהדוח בצירוף                      
 הערותיו, ימציא המבקר עותק הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון בדוח                       
 העיריה.ובהמלצותיו לא יאוחר משבעה חודשים ממועד הגשתו לראש                       

שחלף  )ו(   לפני  תכנו,  או  ממנו  חלק  או  זה  בסעיף  האמורים  מן  דו"ח  אדם  יפרסם                                                       לא 
העיריה, מבקר  של  בקורת  ממצא  יפרסם  ולא  למועצה,  להגשתו  שנקבע                                                       המועד 

 כאמור. ואולם מבקר העיריה או ראש העיריה רשאי, באישור הועדה, להתיר פרסום 
 היה למבקר העיריה יסוד להניח שראש העיריה או היועץ המשפטי של העיריה, הוא צד   )ז(  

 , יעביר המבקר את 1977-לעשיית עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק העונשין, תשל"ז                   
 הענין במישרין לידיעת מבקר המדינה.                   

 
 חומר שאינו ראיה 

 לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן:  1ג170ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף  13סעיף  

 דו,  לוי תפקישהכין מבקר העיריה במי  ו א איצודעת או כל מסמך אחר שה חוות מבקר, דוחות ה. 1ג 170
 ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי. אל            

 
 צוות לתיקון ליקויים

 העיריות, הקובע כדלהלן: א לפקודת 1ג170ד לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף 13סעיף 

 א                         21סעיף  עובדי העיריה החברים בצוות לתיקון ליקויים, שמונה לפי הוראת  – בסעיף זה, "הצוות"  )א( א. 1ג 170
 חוק מבקר המדינה(.   –]נוסח משולב[ )בסעיף זה  1958-)ב( לחוק מבקר המדינה, התשי"ח                      

       הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שנמצאו בדוח שהגיש מבקר העיריה ושנדון )ב( 
   (, לפי הענין, ובדרכים למניעת הישנותם של ליקויים 2( או ) 1ג)ה() 170על ידי המועצה לפי סעיף             
 בעתיד.            

 נדון על ידי    הצוות יגיש את המלצותיו לראש העיריה בתוך שלושה חודשים מיום שדוח מבקר העיריה  )ג( 
 המועצה, וידווח לוועדה לעניני ביקורת על יישום המלצותיו אחת לשלושה חודשים.            

 ראש העיריה רשאי לדחות את תיקונו של ליקוי מסוים, ובלבד שינמק דחיה זו לפני מבקר   )ד( 
 המלצות הצוות.   העיריה והוועדה לעניני ביקורת, בכתב, לא יאוחר משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו           

 ב לחוק מבקר המדינה. 21-א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים  )ה( 
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 פיטורי עובדים בכירים

תחולת הוראות    לפקודת העיריות,  171לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף    א34סעיף  

 הקובע כדלהלן: ,מפקודת העיריות על מועצות מקומיות

      )א( לא יפוטר אלא אם כן, לפי המלצת 167)א( בכפוף להוראות סעיף זה, עובד העיריה שנתמנה לפי סעיף  . 171
     ראש העיריה, הוחלט על כך בישיבת המועצה לאחר שניתנה הודעה כדין לכל חברי המועצה שדבר               
 הפיטורים יידון באותה ישיבה.              

 (, רשאי ראש העיריה לפטרו. 2)א167( מנהל כללי שנתמנה לפי סעיף 1)א         

   לא יפוטר היועץ המשפטי לעירייה או מהנדס העירייה, שהוא עובד העירייה, או הגזבר, אלא לפי   ( 1) )ב(         
 המלצת ראש העיריה ובאישור המועצה ברוב של שני שלישים מחבריה, לאחר שניתנה הודעה כדין                       
 לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון באותה ישיבה;                       

    לא יפוטר מבקר העיריה שהוא עובדה אלא באישור המועצה ברוב של שלושה רבעים מחבריה,  ( 2) 
 לאחר שניתנה הודעה כדין לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון באותה ישיבה.      

       לא תתקבל במועצה החלטה לפיטוריו של מבקר העיריה, מהנדס העירייה, הגזבר או היועץ המשפטי  )ג(         
 לעיריה אלא לאחר שניתנה להם זכות לשאת לפני המועצה את דברם בענין הפיטורים.              

 ( וסבר הגזבר כי ההחלטה לפטרו התבססה  1החליטה המועצה לפטר גזבר כאמור בסעיף קטן )ב() ( 1( )1)ג
 על טעמים שאינם עניניים, רשאי הוא לפנות לועדה שימנה השר לענין סעיף קטן זה בבקשה לבחון               
 את החלטת המועצה; בועדה יהיו חברים נציגי השר ונציגי שר האוצר שימנו השרים מבין עובדי               
 משרדיהם, ושמספרם ייקבע בידי השר; נוכחה הועדה לאחר שנתנה הזדמנות לראש העיריה               
 להשמיע את טענותיו, שהחלטת המועצה אינה נובעת משיקולים עניניים, רשאית היא לבטל את               
 החלטת המועצה;              

    ( רשאית, מיזמתה או לבקשת ראש העיריה, לבדוק האם פעל גזבר שלא 1הועדה האמורה בפסקה )  (2)
      בהתאם להוראות פקודה זו או להוראות כל דין; מצאה הועדה כי גזבר פעל כאמור, רשאית היא,        
    שנתנה לגזבר הזדמנות להשמיע את טענותיו, להמליץ לפני מועצת העיריה לפטר את הגזבר;   לאחר        
 ימים מיום קבלת המלצת הועדה כאמור, ישיבת מועצה לענין פיטוריו    14העיריה יכנס, בתוך   ראש        
 הגזבר, שבה תינתן לגזבר הזדמנות להשמיע את טענותיו; החלטת המועצה לפיטוריו של הגזבר   של       
 (, ברוב של חברי המועצה הנוכחים באותה 1פסקה זו תתקבל, על אף הוראות סעיף קטן )ב()  לפי        
 לא החליטה המועצה על פיטוריו של הגזבר, רשאי השר להורות על פיטוריו לאחר ששקל  ישיבה;       
 המועצה. את החלטת       

    ( יחולו, בשינויים המחוייבים, גם על השעיית מבקר העיריה, מהנדס  1)ג- הוראות סעיפים קטנים )ב(, )ג( ו   )ד(          
 העירייה, הגזבר או היועץ המשפטי לעיריה.                  

 האמור בסעיף זה אינו בא לגרוע מסמכותו של בית דין למשמעת לפי חוק הרשויות המקומיות )משמעת(,     )ה(          
 , לפסוק בדבר פיטוריו של עובד עיריה שסעיף זה דן בו, בשל עבירת משמעת כמשמעותה  1978-תשל"ח                 
 בחוק האמור.                  

 
   פרסום דו"ח ביקורת או ממצא ביקורת

)א(34סעיף   סעיף    ה  הוראות  את  מחיל  המקומיות,  המועצות  העיריות,  א334לפקודת  הקובע    לפקודת 
 כדלהלן: 

     ג)ו( או תנאי בהיתר שניתן לו 170המפרסם דו"ח או חלקו או תכנו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף . א334
 מאסר שנה.  – לפי הסעיף האמור, דינו           

 
 

 

 

 

 
 
 
 



 
 

 
 

 דוח ביקורת  
 

 בנושא 
 

 
 

 שכר וכוח אדם 
 בוועדה המרחבית לתכנון ובניה

  "הראל" 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

  



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   11עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 הביקורת  היק  1.2

 
   (""נושא הביקורתו/או  וכוח אדם    שכר   )להלן: ""  שכר וכוח אדם"עוסק בנושא  המוגש בזאת,    ביקורתהדוח  

כולל ממצאים, מסקנות    "(,הוועדה המרחבית" ו/או "הוועדהלתכנון ובניה הראל )להלן: "  בוועדה המרחבית

 הבאים:  בנושאיםבין היתר  ,"(ממצאיםוהמלצות )להלן: "

 השכר בהתאם להסכמי השכר על פי חוק.  רכיביב אישייםה וזים השתקפותם של הח  .1

 בהתאם לחוזים האישיים.  השכר רכיבי  מי ותשל בדיקת ביצוע  .2

 מעקב ובקרה אחר שעות נוספות.  .3

 ביקורת פרטנית בעבור כל עובדי הוועדה המרחבית.  .4

 

 

 
 פגישות שקיימה הביקורת 1.3

 
 :דלהלן "(,גורמים רלוונטיים)להלן: " הגורמיםעם ו/או התכתבויות  קיימה פגישות ו/או שיחות הביקורת 

 ; מנכ"ל הוועדה •

 מזכירת הוועדה; •

 ;ההוועד גזברית  •

 ;וועדהה חשבת שכר •

 

 

 
 המקור הנורמטיבי  1.4

 

 פקודת העיריות ]נוסח חדש[.  •

 פקודת המועצות המקומיות ]נוסח חדש[. •

 ; 1985 -חוק יסודות התקציב, תשמ"ה  •

 ;"(אוגדן נהלים)להלן: " אוגדן נהלים לוועדות מרחביות •

 ; 1977-תשל"זצו המועצות המקומיות )נוהל קבלת עובדים לעבודה(,  •

 ;04.2014חוזר מנכל  •

 ;07.2014חוזר מנכל  •

   ;1999הסכם קיבוצי מרץ   •

 

 
 תקופת הביקורת 1.5

שנת   במהלך  נערכה  ינואר    2022הביקורת  התאריכים  בין  ביקורת  לתקופת    2022  מאי   -   2021ומתייחסת 

 "(.  תקופת הביקורת" ו/או "מהלך השנים)להלן: "
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 הביקורת  רתמט 1.6

עמידה בהוראות חוק רלוונטיות לנושא הביקורת, בחינת החשיפות    ,בנושא הביקורתסקירת תהליכי העבודה  

ולהמליץ על דרכים    ,להצביע על ליקויים אם קיימיםולאורם,  וקיום כללי בקרה נאותים,  בתהליכים השונים  

 .להימנע מהישנותם של מקרים דומים מתוך כוונה ,לפתרון

מספר תלושי  פן מדגמי ובא נבדקו  ובעבורו  ,כל עובד מקבל שכר בוועדהבעבור הביקורת ביצעה ניתוח פרטני 

 .במטרה לבחון את התאמתם להוראות הרגולציה ,הביקורתלתקופה שכר 

 

 

 הביקורת ית ימתודולוג 1.7

 הביקורת התבצעה בשלבים הבאים: 

 , לצורך קבלת נתונים ואסמכתאות. בוועדה הרלוונטיים, קיום שיחות והתכתבויות עם הגורמים  .א

, ובכלל זה עמידה  האמונים בוועדה   בחינה וניתוח האסמכתאות שהתקבלו מאת הגורמים הרלוונטיים .ב

 . בהוראות המחייבות בהתאם להוראות כל דין

כרטסות,   .ג הסכמים,  לרבות  הכספיות  המערכות  מתוך  נתונים  של  וניתוח  שליפה  נתוני  מאזנים,  ביצוע 

 .   תקציב ועוד

 . לנושא הביקורתסקירת המסגרות הנורמטיביות ביחס  .ד

 ריכוז ממצאי הביקורת על גבי טיוטת דוח לתגובת הגורמים האמונים על נושאי הביקורת.  .ה

 לאחר קבלת התייחסות הגורמים השונים במועצה, עריכת דוח ביקורת סופי להגשה למליאת המועצה.  .ו

 

 אסמכתאות שהתקבלו 1.8

 בפני הביקורת הוצגו האסמכתאות הבאות ובין היתר: 

 השכר נתונים ממערכת  .א

 הנהלת החשבונות; נתונים ממערכת  .ב

 תיאור אופן קבלת החלטות על אופי הפעילויות;  .ג

 תלושי שכר;  .ד

 בהתאם לצורכי הביקורת;שהתקבלו אסמכתאות נוספות  .ה
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 המבנה הארגוני    1.9

 מבנה ארגוני ועדה מרחבית לתכנון ובניה הראל
 

 
 

ר הועדה"יו

יועץ משפטי השבחה

מנהל תחום היטל  
השבחה

שמאי הועדה  

מהנדסת ועדה

תכנון

בודק תכניות

רישוי  

וקבלת קהל

היתרים

בודקת היתרים

מזכירות ועדה

מזכירת הועדה

מידענות

מידענית  

פיקוחמחלקת

מפקח בניה

מפקח בניה

מרכזת תחום  

העברה בטאבו  
והיטלי  
השבחה

חשבונות  הנהלת

אדםוכח

ח"משרד רו
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 ממצאים והמלצות  .2

   תקציר הממצאים  2.1

מס' 
הסעי  
 בדו"ח

הנושא  
 הביקורת המלצת  מסקנת הביקורת  תמצית הממצאים הנבדק

4.3 

שלבי  

הכנת  

 השכר 

 בוועדה לא קיימים נהלי עבודה מעוגנים בכתב  .1 . 4.3מצ"ב בסעיף  פירוט שלבי הכנת השכר 

 העוסקים בנושא תהליך הפקת ובקרת תלושי השכר.    

 שכר וכוח אדם הינו תחום מורכב ורחב אשר כולל  .2

רגישות   רמות  בעלי  ומגוונים  רבים  נושאים  בתוכו 

גבוהים. ניהול ותפעול כוח אדם ושכר בצורה  וסיכון  

מוסדרת ונאותה תוך שימוש בכלים לפיקוח ובקרה  

נהלים   של  ומפורטת  מסודרת  מסגרת  דורשים 

 והוראות עבודה. 

 מטרתם הנהלים הינה להסדיר את אופן תהליך  .3

סבירות   אי  ו/או  חריגות  בחינת  התלושים,  הפקת 

קודמים   לחודשים  ביחס  העובדים  וכל  בשכר  ועוד, 

הנדגמים   השכר  תשלומי  כי  לבחון  מנת  על  זאת 

עומדים מול החוקים, ההנחיות וההסכמים השונים  

 החלים. 

   לאור חשיבותם של נהלי עבודה בתחום .1
השכר הביקורת ממליצה לעגן בכתב נהלי עבודה  

 בעבור הפקות שכר. 

 על אגף משאבי אנוש ו/או הגורמים   .2
עליהם   שכר,  נושא  על  האמונים  בוועדה 

להוראות   בהתאם  והנחיות  נהלים  להסדיר 

ו/או   העבודה  חוקת  להוראות  ו/או  החוק 

לתקנות הרלוונטיות לנושא השכר לפי הצורך  

 .והעניין, בתיאום עם יועמ"ש הוועדה
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מס' 
הסעי  
 בדו"ח

הנושא  
 הביקורת המלצת  מסקנת הביקורת  תמצית הממצאים הנבדק

 
 
 
 
 
 

.1.1.15 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

עובדת  
- 4מס' 

ירוט פ
רכיבי  
 שכר

 
שעות 
 כוננות

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  הללו נמצאו   ,בבדיקת פירוט רכיבי השכר .1
 . תקינים, למעט רכיב שעות כוננות

 
 
 

נמצא כי בתקופת הביקורת שולמו לעובדת  .2
"4מס'   )להלן:  גלובלי  כוננות  שעות  שעות  , 

 ש"ח.  19,014.80"(, בסך של כוננות
 

 . ממצא תקין.1
 
 
 
 

 הינם בניגוד   4שעות כוננות ששולמו לעובדת מס' .2
, ובניגוד  1985- לחוק יסודות התקציב תשמ"ה  29לסעיף  

)להלן:    03.03.1999להסכם הקיבוצי שנחתם בתאריך  
החוק" כוננות  הוראות  שעות  בעבור  תשלום  לפיכך   .)"

מס'   לעובדת  מהוות    4ששולמו  הקובע,  המועד  לאחר 
 "(.   חריגות בשכרחריגה בשכר )להלן 

 עוד על כך, בהמלצת דוח ביקורת "בדיקת תשלומי  .3
הוועדה המרחבית הראל", שנערך על ידי    שכר לעובדי

בתאריך   בע"מ"  לשכר  המומחים    26.04.20"שחק 
" שחק)להלן:  דוח  כיום  ממצאי  ניתן  "..לא  נאמר   ,)"

הרכיבים   בסיס  על  גלובלית  כוננות  רכיב  לשלם 
ויש   חורג  רכיב  הינו  הרכיב  הקובע.  במועד  שהוכשרו 

 לבטלו..". 

 
 
 
 
 

 לאור ממצאי הביקורת ובהתאם להוראות   .1
החוק, על יו"ר הוועדה להעביר את הטיפול  

בחריגות בשכר למנהל יחידת האכיפה באגף  
 השכר. הממונה על 

 יוער כי על הגורמים האמונים בטיפול   .2
  ,בחריגות בשכר, עליהם לטפל גם בחריגות בשכר

תקופת   ,במידה ושולמו לפני ו/או אחרי
 הביקורת.   

 

5.1.1.2 

שעות 
 - נוספות
עובדת  
 4מס' 

  ממצא תקין  

5.1.2 
עובד מס'     

5 
  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 

5.1.3 
עובדת  
 7מס' 

  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 

5.1.4 
עובד מס'    

9 
  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 

5.1.5 
עובד מס'   

18   
  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 

5.1.6 
עובד מס'   

22 
  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 
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מס' 
הסעי  
 בדו"ח

הנושא  
 הביקורת המלצת  מסקנת הביקורת  תמצית הממצאים הנבדק

5.1.7 
עובד מס'   

23 
  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 

5.1.8 
עובד מס'   

24 
  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 

5.1.9 
עובד מס'   

25 
  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 

5.1.10 

 

 

 

עובדת  

 26מס' 

 

 

 

נמצא כי בעבור החודשים המפורטים להלן  

סך  בשעות נוספות  26שולמו לעובדת מס' 

 כמפורט להלן:    ₪ 37,300.50של 

 ₪  2,396.70סך של   2021תלוש נובמבר  •

 ₪  7,108.50סך של   2021תלוש דצמבר  •

 ₪  7,469.10סך של    2022תלוש ינואר   •

 ₪  8,141.80סך של    2022תלוש פברואר  •

 ₪  1,016.80סך של    2022תלוש מרץ   •

 ₪  2,266.50סך של   2022תלוש אפריל  •

 ₪ 5,151.10סך של   2022תלוש יוני  •

 ₪ 3,750.00סך של   2022תלוש יולי  •

ככל שלא יוצגו  ולהסכם העבודה,    9כפי שנקבע בסעיף   .1

החודשים   עבור  מראש  נוספות  שעות  אישורי 

להשיב לוועדה סך של    26המפורטים, על עובדת מס'  

השעות    ₪  37,300.50 סך  של  כספי  כימות  שהינם 

בתלושי   משתקפים  ואשר  לעובדת,  ששולמו  הנוספות 

  " השבת כספיםהשכר בגין תקופת הביקורת )להלן: "

 (."להשיב את הכספיםו/או "

 

סעיף   .1 לתנאי  העבודה,    9בכפוף  ככל  ולהסכם 
החודשים    שלא בעבור  מראש  אישורים  יוצגו 

יהיה עליה להשיב    26המפורטים, על עובדת מס'  
שהינם סך    ₪,  37,300.50לגזברות הוועדה סך של 

 השעות הנוספות ששולמו.  
מניעה   .2 כל  אין  כי  לוודא,  הוועדה  יועמ"ש  על 

 חוקית, מכוח הדין, לפעול להשבת הכספים.
הכספים   .3 להשבת  לפעול  הוועדה  יו"ר  על 

 , כמפורט לעיל.  26ששולמו לעובדת מס' 
ושולמו   .4 במידה  כי  לוודא  הוועדה  יועמ"ש  על 

מס'   נוספות    26לעובדת  שעות  בגין  כספים 
על   יהיה  הביקורת,  לתקופת  שמעבר  בתקופות 

   3-ו    2,  1העובדת להשיבם לוועדה, בכפוף לסעיף  
 לעיל. 

להשיב    26במידה ונמצא כי אכן על עובדת מס'   .5
על יו"ר הוועדה    והדבר לא נעשה,  את הכספים,   

להעביר את הטיפול בחריגות בשכר למנהל יחידת  
 .האכיפה באגף הממונה על השכר

5.1.11 
עובד מס'   

27 
  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 

5.1.12 
עובד מס'   

28 
  ממצא תקין  תלושי שכר וכן דוח שעות נוספות 
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 המקורות הנורמטיביים  3

 1985-חוק יסודות התקציב, התש"ה  3.1

 "(, נקבע:החוק)להלן: "  1985-התקציב, תשמ"ה בחוק יסודות

  1995- ( תשנ"ה20)תיקון מס'    1988- ( תשמ"ח4שינויים בשכר ובתנאי שירות )תיקון מס'  

 1998- תשנ"ח( 24)תיקון מס' 

גוף מתוקצב או גוף נתמך לא יסכים על שינויים בשכר, בתנאי פרישה או בגימלאות, או על הטבות     )א(  .29
כספיות אחרות הקשורות לעבודה, ולא ינהיג שינויים או הטבות כאמור, אלא בהתאם למה שהוסכם או הונהג  

באישו  האוצר,  שר  רשאי  ואולם  האוצר;  שר  של  באישורו  או  המדינה  עובדי  כלל  לפטור  לגבי  הועדה,  ר 
, אם ראה שטעמים 1975-מהוראות סעיף זה, חברה מעורבת כהגדרתה בחוק החברות הממשלתיות, תשל"ה

של מכירת מניותיה, לרבות הנפקתן לציבור או למשקיעים, מחייבים זאת, ונחה דעתו שלא תהיה למתן הפטור  
השכר הכוללת במגזר הציבורי; הפטור יכנס  ולשינויים שיונהגו בעקבותיו, השפעה בלתי רצויה על מדיניות  
 לתוקפו עם ביצוע המכירה או במועד מאוחר יותר שיקבע השר.

 על אף האמור בכל דין, כל הסכם או הסדר בטל במידה שהוא נוגד את הוראות סעיף קטן )א(.   )ב(           

 1991- ( תשנ"א9)תיקון מס' 

)א(, רשאי הוא      )ג(            לא קיים את הוראות סעיף קטן  גוף נתמך  גוף מתוקצב או  כי  ראה שר האוצר 
להפחית סכום השווה לסכום ששולם עקב כך מן הסכומים שיש להעבירם לאותו גוף מתקציב המדינה לפי  

משלה אלמלא החריגה,  כל דין, ורשאי הוא להפסיק או להפחית כל מענק או השתתפות שהגוף היה מקבל מהמ
 כל עוד מבצע הגוף תשלומים בניגוד להוראות סעיף זה. 

 1991- ( תשנ"א9)תיקון מס' 

, יראו דירקטור שהסכים ביודעין  1975-( לחוק החברות הממשלתיות, תשל"ה6)א()22לענין סעיף      ( 1)   )ד(           
 על שינויים או הטבות בניגוד להוראות סעיף קטן )א(, כדירקטור שאינו ממלא תפקידו כראוי;

, יראו הסכמה של מנהל כללי  1975-( לחוק החברות הממשלתיות, תשל"ה2)א()42לענין סעיף      (2)
 לממשלה להעבירו מכהונתו. להטבות בניגוד להוראות סעיף קטן )א(, עילה מספקת לשינויים או
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 קבלת עובדים והעסקתם -אוגדן נהלים  3.2

,  1962  –העסקת עובדים ברשויות מקומיות נעשית לפי צו המועצות המקומיות )שירות העובדים(, תשכ"ב  

 .  1977 –ובהתאם לצו המועצות המקומיות )נוהל קבלת עובדים לעבודה(, התשל"ז 

 , נקבע: 1965 –לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה   263על פי סעיף 

ת שמרחב התכנון שלה כולל יותר מרשות מקומית אחת ימודה מקעו (א) . 263
רשאית  ם, וכן  ריה ולמכדרשאית, באישור שר הפנים, לרכוש נכסים לצורך מילוי תפקי

עובדים    תקי העסאנתובדים יהיו כעה  תקסעהיא באישור השר להעסיק עובדים; תנאי ה
 במועצה מקומית.

תשנ (ב)  מה  מוחתנה  בצו  לקבוע  הפנים  שר  רשאי  התכנון,  מרחב  של  ו 
 ה בנכסים שרכשה הועדה המקומית לפי סעיף קטן )א(. עשיי

מעו (ג)   רשאית,  קומידה  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  הוועדה ת  באישור 
 אצמה נמוחתלבוא לידי הסכם עם המדינה או עם רשות מקומית שבת, זיחוהמ

מקומית או של המדינה גם  הרשות ה  מרחב התכנון, שלפיו ישרתו עובדים של
ו המקומית,  הועדה  המקומית יואת  הרשות  של  או  המדינה  של  נכסים  עמדו 

תנאים שייקבעו    פיורה ולתמלמילוי תפקידיה, הכל ב  תיהמקומ  הלרשות הועד
  ופים ר כפכאמוהיו עובדים  י  תימוקבביצוע תפקידיה של הועדה המם;  סכבה

 להוראותיה בלבד.

, יחול, בשינויים 1978-חוק הרשויות המקומיות )משמעת(, התשל"ח )ד( 
 )א(. המחויבים, על עובדי ועדה מקומית כאמור בסעיף קטן 

 

הרשות  חלים כללים אלה על העסקת עובדים בוועדות מקומיות לתכנון ובניה, ובכלל זה ועדות מרחביות.  

המקומית, כפופה למערכת חוקי עבודה ותקנותיהם ולשאר החיקוקים, הצווים וההוראות שיש להם אופי  

נורמטיבי כללי, דוגמת צווי ההרחבה החלים על כלל העובדים והמעבידים במשק, או שיש להם תחולה לגבי  

    מגזרים מסוימים.

כפופה למערכת הוראות מתחום המשפט הציבורי, ועומדת לביקורת הערכאות השיפוטיות  הוועדה המרחבית  

מע עובד  יחסי  של  שונים  דיני  סיקבתחומים  מתחום  בהוראות  וכלה  עובדים  קבלת  בדבר  מהוראות  החל   ,

 התקציב האוסרות על מתן הטבות לעובדים. 

ההסכם הקיבוצי המרכזי בתחום השלטון המקומי, הינו חוקת העבודה לעובדי הרשויות המקומיות,  בנוסף,  

במהלך השנים, נחתמו  .  המסדירה הן את תנאי העבודה והן את המסגרת ההסכמית ליישוב סכסוכי עבודה

 וועדות המרחביות. הסכמים נוספים בין מרכז השלטון המקומי לבין ההסתדרות, ואלו מחייבים את כלל ה

 :1962 –לצו המועצות המקומיות )שירות העובדים(, תשכ"ב  26לפי סעיף 

 "נתקבל אדם לשירות הרשות המקומית בניגוד לצו זה, או שלא על פיו, חייב מי                   

 שקיבלו לעבודה או מי שהורה לשלם לו משכורת, להחזיר לקופת הרשות המקומית    

 כל סכום ששולם".   

 

 

 

 

 

 

 

 

 ם     עובדיו  תואקסע      
  יפלת ימודה מקעוב      
 ( 8)תיקון מס'  19 סעיף      
 )תיקון    1977-"חלשת       
 הוראת שעה(,    103מס'       
 2015-תשע"ה      

( 101)תיקון מס'   
         2014 -תשע"ד
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 תהליכי גיוס עובדים -אוגדן נהלים  3.3

 קבלת עובד חדש לוועדה, במשרה חדשה או במשרה שהתפנתה תיעשה בהליך הבא: 

על מנת למלא משרה חדשה או משרה שהתפנתה, על הוועדה לקבל    –בקשת אישור נחיצות משרה ממשרד הפנים  .1

מראש מינהל השירות, אגף כוח אדם ושכר ברשויות המקומיות, אישור נחיצות משרה. במסגרת זו, על הוועדה 

 להסביר את מהות התפקיד, לנמק את הסיבות להתפנות המשרה ואת חלקיות המשרה המבוקשת.

יו"ר הוועדה לפנות לממונה על המחוז או לקצין המחוז שהוסמך על ידו, בבקשה ערוכה לצורך קבלת האישור, על   .2

 על גבי הטופס המצורף בנספח ב' לאוגדן הנהלים. 

 לבקשה יש לצרף את המסמכים הבאים:  .3

תיאור התפקיד אשר יכלול תיאור מהות התפקיד, דרישות הסף )השכלה, נסיון מקצועי(, מתח דרגות   .א

 וחלקיות המשרה המבוקשים. 

 תחשיב השכר של המשרה, הכולל את רכיבי השכר הנלווים, מאושר על ידי גזבר הוועדה.  .ב

 אם מדובר במשרה חדשה, יש לצרף הסבר מדוע יש צורך במשרה החדשה ומה מהות התפקיד. . ג

אם מדובר במשרה שהתפנתה יש להעביר אישורים ומסמכים המעידים על סיום העסקה )כגון: הסכם    .ד

 סיום העסקה, אישור תנאי פרישה על ידי אגף כוח אדם ושכר ברשות המקומית, פסקי דין וכיו"ב(. 

אישור חתום על ידי יו"ר הוועדה וגזבר הוועדה, כי בתקציב המאושר של הוועדה קיים מקור תקציבי   .ה

 למימון המשרה.

בצירוף   המחוז  המלצת  המחוז.  ידי  על  הבקשה  תיבדק  הנדרשים,  המסמכים  כל  בצירוף  הבקשה  קבלת  לאחר  רק 

 הבקשה על מסמכיה, תועבר לבחינת האגף לכוח אדם ושכר ברשומ"ק. אין להעביר בקשות ישירות לאגף.  

נקבל אישור לבקשה לנחיצות משרה, תמונה על ידי משרד הפנים ועדת בחינה לבחירת המועמד המתאים, לפי   .4

 הכללים הנהוגים ברשויות המקומיות. ככלל הרכב ועדת הבחינה יכלול חמישה חברים, כדלהלן: 

 נציג משרד הפנים )מינהל שירות העובדים(.  .א

 יו"ר הוועדה המרחבית.  .ב

 נציג ועדה מקומית אחרת.  . ג

ועד   .ד נציג  פנימי:  ובמכרז  וכו'(,  פקידים  הנדסאים,  )מהנדסים,  לתפקיד  הרלוונטית  הסתדרות  נציג 

 העובדים. 

אדם המתגורר במרחב התכנון של הוועדה המרחבית ונבחר לשמש כנציג ציבור על ידי   –נציג ציבור   .ה

 מליאת הוועדה המרחבית ובלבד שאינו חבר מועצת רשות מקומית או פעיל מפלגתי. 

 יצוין כי ההרכב ייקבע בכל משרה לגופה ובהתאם לנסיבות המקרה. 

לאחר שאושרה נחיצות המשרה, תפרסם הוועדה המרחבית מכרז פנימי. הסתיימו הליכי המכרז    –פרסום מכרז   .5

 הפנימי ולא נמצא מועמד מתאים מבין עובדי הוועדה, תפרסם הוועדה מכרז פומבי.

 מכר  פנימי: 

בהודעת המכרז יש לפרסם את תיאור התפקיד, היקף המשרה, הדירוג המקצועי, מתח הדרגות ותנאי הכשירות  .א

ומועד   )משרדי הוועדה(  יצוין מען להמצאת מסמכי המועמדות  נחיצות המשרה. בהודעה  כפי שאושרו באישור 

 יום(.  14אחרון להגשת מועמדות )יש להקצות לפחות 

המכרז למשרות פיקוח על המועמד להמציא תדפיס הרשעות פליליות )שטרם התיישנו( ו/או אישור בדבר העדר   .ב

 הרשעות פליליות. 

במכרז פנימי רשאי להשתתף עובד הוועדה אשר מלאה שנה ומחצה לפחות להעסקתו כדין בוועדה ואשר התקבל   . ג

לעבודתו בוועדה על פי צו המועצות המקומיות )נוהל קבלת עובדים לעבודה(, לאמור, לאחר קבלת אישור נחיצות 

 משרה והליכי מכרז כדין.

 הוועדה המרחבית תזמן את המועמדים במכרז הפנימי לוועדת הבחינה, לפחות שבעה ימים מראש. .ד

 הבחינה. מועמד ישיבת ועדת הבחינה יתואם מראש עם חברי ועדת  .ה
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 מכר  פומבי:

 תפרסם הוועדה מכרז פומבי. –קוימו הליכי המכרז הפנימי ולא מצא מועמד מתאים מבין עובדי הוועדה  .א

בהודעת המכרז יש לפרסם את תיאור התפקיד, היקף המשרה, הדירוג המקצועי, מתח הדרגות ותנאי הכשירות   .ב

מען   יצוין  בהודעה  המשרה.  נחיצות  באישור  שאושרו  ומועד  כפי  הוועדה(  )משרדי  המועמדות  מסמכי  להמצאת 

 יום(.  14אחרון להגשת מועמדות )יש להקצות לפחות 

במכרז למשרות פיקוח על המועמד להמציא תדפיס הרשעות פליליות )שטרם התיישנו( ו/או אישור בדבר העדר  . ג

 הרשעות פליליות. 

ההודעה בדבר מכרז פומבי תפורסם בשני עיתונים יומיים לפחות, בלוח המודעות של הוועדה ובאתר האינטרנט   .ד

שלה )אם קיים(. הודעת המכרז תישלח גם לרשויות המקומיות שבתחום מרחב התכנון ותיתלה על לוח המודעות  

אוכלוס מתגוררת  שבתחומה  מרחבית  ועדה  לעיל,  האמור  על  נוסף  אלה.  של  ברשויות  בשיעור  ערבית   10%ייה 

ומעלה, תפרסם את הודעה גם בעיתון בשפה הערבית. ראוי לפרסם את ההודעה גם במקומון המתפרסם בתחומי 

 השיפוט של הוועדה )אם קיים(. 

 מומלץ לשלוח לבחינה בכתב מספר מועמדים מובילים. .ה

   לאחר תום המועד האחרון להגשת מועמדויות, יעיין יו"ר הוועדה במסמכי המועמדות שהוגשו ויודיע בכתב       

 למועמדים שאינם עומדים בתנאי הסף על דחיית מועמדותם.      

 רק מועמדים אשר עומדים בתנאי הסף יוזמנו על ידי יו"ר הוועדה לוועדת הבחינה לפחות שבעה ימים מראש במכרז        

 יום מראש במכרז פומבי. בהודעה יפורטו מקום ומועד קיום הוועדה.  14-פנימי ו     

 ועדת בחינה: .6

 מועמד שהוזמן כדין והופיע בפני הוועדה. חובה לקיים ראיון עם כל  .א

ייבחרו את  .ב ייבחנו חברי הוועדה את המועמדויות ולאחר שקלול כל הנתונים הרלוונטיים  בתום הראיונות 

 המועמד הכשיר ביותר לתפקיד.

מקצועיים,  לחלופין,   . ג גורמים  בפני  נוספים  מבחנים  קיום  על  להורות  הוועדה  לכל רשאית  שתקבע,  כפי 

  המועמדים או לחלק מהם.

לאחר קיום המבחנים, תימסרנה התוצאות לחברי ועדת הבחינה ובהתחשב בתוצאות אלה ובנתונים הנוספים   .ד

  תבחר הוועדה את המועמד הכשיר ביותר לתפקיד.

במהלך דיוני הוועדה יש לערוך פרוטוקול של הדיון. בתום הדיון יחתמו כל חברי ועדת הבחינה על הפרוטוקול.  .ה

נחלקו דעות חברי הוועדה באשר למועמד הכשיר ביותר לתפקיד, ישקף הפרוטוקול את חילוקי הדעות. העתק 

 מן הפרוטוקול יישמר במשרד הוועדה המקומית חמש שנים לפחות. 

נוסף על כך ייערך פרוטוקול על גבי טופס ד' )זכרון דברים( לתוספת של צו המועצות המקומיות )נוהל קבלת  .ו

. הטופס ייחתם על ידי כל חברי ועדת הבחינה ויועבר לאגף כוח אדם ושכר 1977 – עובדים לעבודה(, התשל"ז 

 במשרד הפנים. 

ניתן להציג בפני המועמדים את מתח הדרגות, עלות המשרה והתנאים הנלווים כפי שאושרו על ידי משרד   .ז

 כאמור.הפנים. אין להתחייב בפני המועמדים לשכר או לתנאים נלווים כלשהם, שלא אושרו 

יו"ר הוועדה יודיע בכתב למועמדים על החלטת הוועדה לגביהם, מוקדם ככל הניתן, ולא יאוחר משלושה  .ח

 ימים לאחר קבלת ההחלטה. 

  שהוגשו לה במסגרת הליכי המכרז, הינם חסויים. ניתן יודגש כי דיוני הוועדה, החלטותיה וכל המסמכים                 

 לידיעת מועמד את הנימוקים להחלטת הוועדה לבחור במועמד שנבחר. להביא               
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 תנאי עבודה  -אוגדן נהלים  3.4

המקומיות.   הרשויות  עובדי  על  החלים  המקובלים  התנאים  את  תואמים  להלן  המפורטים  העבודה  תנאי 

 )א( לחוק התכנון והבניה.  263כללים אלה חלים על עובדי הוועדות המרחביות מכוח סעיף 

לוועדה   הכס   את  להשיב  יאלץ  להלן  האמור  מן  החורג  שכר  המקבל  עובד  כי  ומובהר  ההדגשה  ]מודגש 

 .[במקור

שעות בכל יום. על סוגי עובדים שעבורם נקבע    8.5ימים בשבוע.    5עובדי הוועדה יעבדו  שעות וימי עבודה:   .1

לילדים(, יחולו הכללים הקבועים בעניינם לפי חוקת העבודה לעובדי    תאימהויום עבודה מקוצר )כגון:  

   .הרשויות המקומיות ]ההדגשה במקור[

חלה    –על העובדים כולם לרבות היו"ר, העובדים הבכירים והמפקחים  חובת הדפסת כרטיסי נוכחות:   .2

חובה להחתים כרטיסי נוכחות בכניסתם וביציאתם, לרבות יציאות וכניסות במהלך יום העבודה. לא  

יאושר תשלום שכר ותשלום שעות נוספות לפי דיווח ידני אלא באישור יו"ר הוועדה. ניתן לאשר החתמת  

 . כרטיס נוכחות באמצעים אלקטרונים אלחוטיים ]ההדגשה במקור[

ימלא דו"ח נוכחות על פי הכללים המקובלים, או שלא יקבל את אישור יו"ר הוועדה במקום    עובד שלא .3

 בו נדרש אישור כאמור, לא יהא זכאי לקבל שכר בגין שעות עבודה אלו.  

 יש לנהל יומן חופשות ויומן ימי מחלה לכל עובד בוועדה.  .4

 תשלום הוצאות רכב לזכאים לכך, ייעשה לפי דיווח ביצוע בפועל בלבד.  .5

 העובדים זכאים לקצובת נסיעה מביתם לוועדה, לפי חוקת העבודה.  .6

 ברשויות המקומיות. אין לשלם תוספת שכר כלשהן ללא אישור בכתב מאגף כוח אדם ושכר  .7

ישולמו רק לפי הכללים האמורים בחוקת העבודה. לפיכך, עובד בשטח השיפוט של  אש"ל ודמי כלכלה   .8

 הוועדה )כולל מפקחים(, לא זכאי לתשלום זה ]ההדגשה במקור[. 

יהיו כאמור בדו"ח ועדת הבדיקה למבנה הארגוני של הוועדות המרחביות לתכנון  דרגות ומסלולי קידום   .9

 ]ההדגשה במקור[. . על הוועדה להודיע לעובד מהו סוג מסלול הקידום שלוולבניה

על מנת לקדם עובד בדרגה,  בחריגה מהאמור בחוקת העבודה או ממתח הדרגות המאושר, יש להגיש   .10

בקשה לאגף כוח אדם ושכר ברשויות. יש לצרף את המלצת הוועדה לקידום ולציין את משך הזמן בו  

 שהה העובד בדרגתו הנוכחית. 

על הוועדה לדאוג לערוך בדיקות רפואיות אצל רופא תעסוקתי לכל אחד מעובדיה    – בדיקות רפואיות   .11

     ]ההדגשה במקור[לא יועסק עובד ללא אישורים רפואיים אלו. עם קבלתו לעבודה. 
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 1978-חוק הרשויות המקומיות )משמעת(, תשל"ח  3.5

 , נקבע:1978 –( לחוק הרשויות המקומיות )משמעת(, תשל"ח 2) 9סעיף ב  .3.5.1

 עבירות משמעת 

 עובד רשות מקומית שעשה אחת מאלה אשם בעבירת משמעת:.9

 לא קיים את המוטל עליו כעובד הרשות המקומית על פי חוק, תקנה, נוהג, הוראה כללית או הוראה   (2)    

 כדין, או התרשל בקיום המוטל עליו כאמור;מיוחדת שניתנה לו           

 
 , נקבע: 1978לחוק הרשויות המקומיות )משמעת(, תשל"ח   17בסעיף   .3.5.2

 2002- ( תשס"ג3אמצעי משמעת )תיקון מס' 

 בית הדין מוסמך להחליט על אחד או אחדים מאמצעי משמעת אלה: .17

 התראה;    (1)

 נזיפה;    (2)

 שלילת זכויות הוותק, כולן או מקצתן, הכל לתקופה שיקבע;   (3)

 הורדה בדרגה או הקפאתה, במידה ולתקופה שיקבע;    (4)

 הפקעת משכורת עד החלק הששי ממנה לתקופה שלא תעלה על ששה חדשים;    (5)

 למשרה אחרת, בהגבלת זמן או ללא הגבלה; –בתיאום עם ראש הרשות המקומית  –העברה     (6)

 (, למילוי תפקידים מסויימים, במידה ולתקופה שיקבע;6פסילה, לאחר העברה כאמור בפסקה )   (7)

 1998-תשנ"ח   (2)תיקון מס' 

הוא     (8) ורשאי  פיטורים;  פיצויי  ללא תשלום  או  או מקצתם,  כולם  פיטורים,  פיצויי  פיטורים בתשלום 
 להורות על תשלום פיצויי הפיטורים שנשללו, כולם או מקצתם, כפי שיחליט, למי שהעובד חייב בפרנסתם; 

פסילה, לאחר פיטורים או פרישת העובד מעבודתו ברשות המקומית בדרך אחרת, למילוי תפקידים     (9)
 מסויימים ברשות המקומית או בכלל הרשויות המקומיות, לצמיתות או לתקופה שיקבע; 

מעבודתו ברשות המקומית בדרך אחרת, לעבודה ברשות פסילה, לאחר פיטורים או פרישת העובד     (10)
 המקומית או בכלל הרשויות המקומיות, לצמיתות או לתקופה שיקבע;

 פרסום החלטת בית הדין, כולה או מקצתה, באופן שיקבע בית הדין.  –בצירוף לאמצעי משמעת אחר     (11)

 
 , נקבע: 1978א. לחוק הרשויות המקומיות )משמעת(, תשל"ח 17בסעיף  .3.5.3

 1998-( תשנ"ט 2השבה )תיקון מס'  

או בסמוך לאחר מכן, רשאי בית הדין להורות, לאחר ששמע    17בעת הטלת אמצעי משמעת כאמור בסעיף      א.17

את טענות בעלי הדין לענין זה, כי על הנאשם להחזיר למעבידו את מה שהשיג על ידי מעשיו נושא התובענה, או  
ת של העובד; התמורה תיגבה את תמורתם, ושהמעביד זכאי להם, בשיעור שלא יעלה על שש משכורות חודשיו

ניכוי ממשכורתו, מקצבתו או מפיצויי פיטוריו או בדרך שבה נגבה קנס שהטיל בית משפט בהליך   בדרך של 
פלילי, בסכום אחד או בשיעורים, הכל כפי שיקבע בית הדין, ובלבד שאם תוגש על ידי הרשות המקומית תביעה  

 ין הורה עליו כאמור.אזרחית לענין זה, יקוזז ממנה הסכום שבית הד
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 היבטים בתשלום שכר עבודה 4

 כללי  4.1

  . עובדים 12  - בכ מסתכמתלתקופת הביקורת "(, עובדיםוועדה )להלן: "מצבת עובדי ה .1

   במערכת הנוכחות.ים מוגדרוהלעובדים מאפיינים משותפים  .2

 . מנהליםוי ההסכם נגזרים מהסכמי עבודה, מהוראות חוק  נמאפיי  .3

 הליך הרישום ואישור הנוכחות, ניהול ההיעדרויות והמעקב השוטף אחר נוכחות העובדים, מבוצע על   .4
 מזכירת הוועדה.  ידי 

 וכל זאת בעבור כל עובד   ,של הסכם עבודה והשתקפותו בתלושי השכרפרטנית  בדיקה הביקורת ביצעה  .5
 . מעובדי הוועדה המרחבית

 .המרחבית  וועדהמעובדי ה בעבור כל עובד מדגמיתבדיקת חודשית ערכה הביקורת  .6

 . , לרבות הסכמים ותשלום בעבור שעות נוספותבאופן פרטני בעבור כל עובדי הוועדההביקורת נערכה  .7

 כי הדוח עוסק בעיקר בנאותות התהליכים ובבקרות. הביקורת מדגישה  .8

 . ממצאים וחריגות למיניהן ואלה צוינו בדוחאותרו פרטנית  הבבדיק .9

 תקני כוח אדם בוועדה  4.2

 2022 - 2021  בשניםוועדה להלן יובאו נתונים שהתקבלו ממחלקת השכר אודות מקבלי השכר ב  .1

 וועדה: התפלגותם בהתאם למחלקות השונות ב   

 

 תפקיד יחידה 

 

מצבת כוח אדם  

31.12.2021 

מצבת כוח אדם  

30.11.2022 

 'מ 'ר יו"ר  מנהלה 

 'ל 'ל מהנדס 

 'א 'א ית גזבר

 ' נ ' נ מזכירת ועדה 

מרכזת תחום העברה  

 בטאבו והיטלי השבחה 

 'מ 'מ

 'ק 'ק בודק היתרים 

 'א 'א מידענית 

 'ד 'ד בודק תוכניות  תכנון 

 'ג 'ג בודק תוכניות 

 ' י ' י   בניה מפקח פיקוח 

 'ק 'ק מפקח בניה  

 'מ 'מ   בניה מפקח 

 12 12  סה"כ 
 

 הערה: בדוח  ה הושמטו סימנים מ הים אודות עובדים שעלו במדגם הביקורת מפאת צנעת הפרט. 
    כל נתוני העובדים שנדגמו ונמצא לגביהם ליקוים או טעויות נמצאים בניירות העבודה של  
 .הביקורת 
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 שלבי הכנת שכר    4.3

 ממצאים:

 :"(פירוט שלבי הכנת השכר)להלן: " ממזכירת הוועדהשלבי הכנת השכר כפי שהתקבלו 

 

 

 מסקנת הביקורת: 

     .שכרתהליך הפקת ובקרת תלושי הנושא העוסקים במעוגנים בכתב קיימים נהלי עבודה  לא בוועדה .1

   שכר וכוח אדם הינו תחום מורכב ורחב אשר כולל בתוכו נושאים רבים ומגוונים בעלי רמות רגישות  .2

וסיכון גבוהים. ניהול ותפעול כוח אדם ושכר בצורה מוסדרת ונאותה תוך שימוש בכלים לפיקוח ובקרה  

 ה. דורשים מסגרת מסודרת ומפורטת של נהלים והוראות עבוד

 בחינת חריגות ו/או אי סבירות בשכר   אופן תהליך הפקת התלושים,להסדיר את נהלים הינה ה םמטרת .3

לבחון כי תשלומי השכר הנדגמים עומדים מול    על מנת העובדים ביחס לחודשים קודמים ועוד, וכל זאת  

 החוקים, ההנחיות וההסכמים השונים החלים. 

 

 המלצת הביקורת: 

ממליצה   .1 הביקורת  השכר  בתחום  עבודה  נהלי  של  חשיבותם  בעבור  לאור  עבודה  נהלי  בכתב  לעגן 

 .הפקות שכר

להסדיר נהלים והנחיות  נושא שכר, עליהם  על  האמונים  בוועדה  ו/או הגורמים    על אג  משאבי אנוש .2

להוראות   להוראות  בהתאם  ו/או  ו/או  החוק  לנושא השכר  תקנות  לחוקת העבודה  לפי  הרלוונטיות 

 .בתיאום עם יועמ"ש הוועדה ,ןהצורך והעניי
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 השכר  רכיביבדיקה פרטנית של  5
 

  דיווח שעות נוספות ונוכחות בעבודה - תלושי שכרפירוט  5.1

 מנהלי :דירוג, 4מספר  תעובד .5.1.1

 ממצאים:שכר,  רכיביפירוט  5.1.1.1
 רכיבי שכר:פירוט  .1

 תלוש

 חודש/

 שנה

הסכם 

 קיבוצי 

03.03.1999 

)תוספת 

,  036 אי ון

 גמול פיצול

, מאמץ 202

, שעות 203

 ( 204כוננות  

הסכם 

קיבוצי 

 140מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

הסכם 

קיבוצי 

 797מיוחד  

מיום 

20.12.2009 

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת( 

מיום  956

12.01.2011 

הסכם 

וועדות 

מקומיות 

לתכנון 

 554ובניה  

+ ע"ח 769)

 (קודמת  ש.

מיום   

13.06.2016 

תוספת 

  998 שקלית

מיום  

01.12.2019 

תוספת 

אחו ית  

מיום   999

01.12.2019 

 מענק יובל

629 

הסכם קיבוצי 

מיום 

20.12.1989 

01/2021 VVVV V V V V V V  

02/2021 VVVV V V V VV  V V  

04/2021 VVVV V V V VV V V  

09/2021 VVVV V V V V V V V 

10/2021 VVVV V V V VV V V  

11/2021 VVVV V V V V V V  

12/2021 VVVV V V V V V V  

02/2022 VVVV V V V VV V V  

04/2022 VVVV V V V V V V  

05/2022 VVVV V V V V V V  

 
 להלן.  3כמפורט בסעיף   למעט רכיב שעות כוננות ,רכיבי שכר נמצאו תקינים כלל .2
מהתקופה    "(כוננותשעות  )להלן: "כוננות גלובלי    שעות ,  4נמצא כי בתקופת הביקורת שולמו לעובדת מס'   .3

 ש"ח.  19,014.80בסך של  31.05.2022  – 01.01.2021
 :מסקנת הביקורת

כוננות ששולמו לעובדת מס'   .1 יסודות התקציב תשמ"ה  29לסעיף  בניגוד  הינם    4שעות  ובניגוד  ,  1985-לחוק 
תשלום בעבור שעות כוננות  לפיכך    ."(הוראות החוק)להלן: "  03.03.1999  הקיבוצי שנחתם בתאריךלהסכם  

  "(. בשכר ותחריגמהוות חריגה בשכר )להלן  ,אחר המועד הקובעל  4עובדת מס' ששולמו ל 
שנערך על ידי "שחק  דוח ביקורת "בדיקת תשלומי שכר לעובדי הוועדה המרחבית הראל",  מלצת  עוד על כך, בה .2

"..לא ניתן כיום לשלם רכיב  נאמר  "(,  דוח שחק  ממצאי"  )להלן:  26.04.20תאריך  המומחים לשכר בע"מ" ב
 לבטלו..". כוננות גלובלית על בסיס הרכיבים שהוכשרו במועד הקובע. הרכיב הינו רכיב חורג ויש 

 המלצת הביקורת: 
   שכרבת ו על יו"ר הוועדה להעביר את הטיפול בחריג, להוראות החוק לאור ממצאי הביקורת ובהתאם .1

 למנהל יחידת האכיפה באגף הממונה על השכר. 
  לפני במידה ושולמו ,שכרבחריגות ב גםלטפל עליהם ,  שכרבחריגות בעל הגורמים האמונים בטיפול יוער כי  .2

  תקופת הביקורת.  ,ו/או אחרי
 

 ממצאים: ,דוחות שעות נוספות 5.1.1.2

 בש"ח   הפרש ל יכוי / )חיוב( שעות נוספות    לתקופה   חודש/ושנה  תלוש

01/2021 – 05/2021  -  

 : מסקנת הביקורת
 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: הנדסאים5 עובד מספר .5.1.2

 ממצאים: ,שכר רכיביפירוט   5.1.2.1

 תלוש

 חודש/

 שנה

הסכם 

 קיבוצי 

03.03.99 

)תוספת 

 )036 אי ון

הסכם 

קיבוצי 

מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

)תוספת 

140) 

הסכם 

הבלתי 

ייחודיים 

04.08.2003 

)תוספת 

775) 

הסכם 

קיבוצי 

 797מיוחד  

מיום 

20.12.2009 

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת( 

מיום  956

12.01.2011 

הסכם 

וועדות 

מקומיות 

לתכנון 

 554ובניה  

+ ע"ח 769)

 (ש.קודמת

מיום   

13.06.2016 

תוספת 

  998 שקלית

מיום  

01.12.2019 

תוספת 

אחו ית  

מיום   999

01.12.2019 

01/2021 V V V V V V V V 

02/2021 V V V V V VV (769  

יתרה משנת 

2020) 

V V 

04/2021 V V  V V VV V V 

09/2021 V V  V V V V V 

10/2021 V V  V V VV V V 

11/2021         

12/2021         

02/2022 V V  V V V V V 

04/2022 V V  V V V V V 

05/2022         

 : מסקנת הביקורת  
 תקין  מצאמ  

 

 ממצאים: ,דוחות שעות נוספות 5.1.2.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות  

נוספות  

בתלוש  

 השכר

הפרש  

ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021 -  

02/2021 -  

04/2021 -  

09/2021 -  

10/2021 -  

11/2021 -  

12/2021 -  

02/2022 -  

04/2022 -  

05/2022 -  

 : מסקנת הביקורת
 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: מנהלי  7מספר  תעובד .5.1.3

 ממצאים: ,שכר רכיביפירוט  5.1.3.1

 תלוש

 חודש/

 שנה

הסכם 

 קיבוצי 

03.03.99 

 אי ון.)ת

036 ,

 מדורגת .ת

951 ,

ת.מינהלי 

555( 

הסכם 

קיבוצי 

מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

 ( 140  .)ת

הסכם 

הבלתי 

ייחודיים 

04.08.2003 

 ( 775  .)ת

תוספת 

מיום  מעו" 

01.02.2017 

 ( 976  .)ת

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת( 

מיום  956

12.01.2011 

גמול 

השתלמות  

(+   015א' )  

גמול הפרש  

השתלמות  

(771  ,772 ) 

 שקלית.ת

מיום     998

01.12.2019 

  אחו ית  .ת

מיום   999

01.12.2019 

01/2021 VVV V V V V  V V 

02/2021 VVV V V V V  V V 

04/2021 VVV V V V V VV V V 

09/2021 VVV V V V V V V V 

10/2021 VVV V V V V V V V 

02/2022 VVV V V V V V V V 

 

 : מסקנת הביקורת
 תקין  מצאמ

 
 

 דוחות שעות נוספות ממצאים: 5.1.3.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות נוספות  

 בתלוש השכר

הפרש ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021 -  

04/2021 -  

09/2021 -  

02/2022 -  
 

 

 המלצת הביקורת: 
 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: הנדסאים9עובד מספר  .5.1.4

 ממצאים: ,שכר רכיביפירוט  5.1.4.1

 תלוש

 חודש/

 שנה

הסכם 

 קיבוצי 

03.03.99 

)תוספת 

 )036 אי ון

הסכם 

קיבוצי 

מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

)תוספת 

140) 

הסכם 

הבלתי 

ייחודיים 

04.08.2003 

)תוספת 

775) 

הסכם )

קיבוצי 

( 797מיוחד  

)ת. חוק 

מינימום 

090)      

מיום 

20.12.2009 

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת( 

מיום  956

12.01.2011 

הסכם 

וועדות 

מקומיות 

לתכנון 

 554ובניה  

עידוד   ת.)

הצמיחה 

מיום   (769

13.06.2016 

תוספת 

  998 שקלית

מיום  

01.12.2019 

תוספת 

אחו ית  

מיום   999

01.12.2019 

01/2021 V V V VV V V V V 

02/2021 V V V VV V VV (769  

יתרה משנת 

2020) 

V V 

04/2021 V V V VV V VV V V 

09/2021 V V V VV V V V V 

10/2021 V V V VV V VV V V 

11/2021         

12/2021         

02/2022 V V V VV V VV V V 

04/2022 V V V VV V V V V 

05/2022         

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
 

 דוחות שעות נוספות ממצאים: 5.1.4.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות  

נוספות  

בתלוש  

 השכר

הפרש  

ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021 -  

02/2021 -  

04/2021 -  

09/2021 -  

10/2021 -  

11/2021 -  

12/2021 -  

02/2022 -  

04/2022 -  

05/2022 -  

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: הנדסאים18מספר  תעובד .5.1.5

 ממצאים: ,שכר רכיביפירוט  5.1.5.1

 תלוש

 חודש/

 שנה

הסכם 

 קיבוצי 

03.03.99 

)תוספת 

 )036 אי ון

הסכם 

קיבוצי 

מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

)תוספת 

140) 

הסכם 

הבלתי 

ייחודיים 

04.08.2003 

)תוספת 

775) 

הסכם )

קיבוצי 

( 797מיוחד  

)ת. חוק 

מינימום 

090)      

מיום 

20.12.2009 

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת( 

מיום  956

12.01.2011 

הסכם 

וועדות 

מקומיות 

לתכנון 

 554ובניה  

ת. עידוד )

הצמיחה 

( מיום 769

13.06.2016 

תוספת 

  998 שקלית

מיום  

01.12.2019 

תוספת 

אחו ית  

מיום   999

01.12.2019 

01/2021 V V V V V V V V 

02/2021      V (769  

יתרה משנת 

2020) 

  

04/2021         

09/2021 V V V VV V V V V 

10/2021 V V V VV V V V V 

11/2021         

12/2021         

02/2022 V V V VV V V V V 

04/2022 V V V VV V V V V 

05/2022         

 : מסקנת הביקורת
 תקין  מצאמ

 
 דוחות שעות נוספות ממצאים: 5.1.5.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות  

נוספות  

בתלוש  

 השכר

הפרש  

ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021 -  

02/2021 -  

04/2021 -  

09/2021 -  

10/2021 -  

11/2021 -  

12/2021 -  

02/2022 -  

04/2022 -  

05/2022 -  

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: הנדסאים22עובד מספר  .5.1.6

 ממצאים: ,שכר רכיביירוט פ 5.1.6.1

 תלוש

 חודש/

 שנה

הסכם 

 קיבוצי 

03.03.99 

)תוספת 

 )036 אי ון

הסכם 

קיבוצי 

מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

)תוספת 

140) 

הסכם 

הבלתי 

ייחודיים 

04.08.2003 

)תוספת 

775) 

הסכם )

קיבוצי 

( 797מיוחד  

)ת. חוק 

מינימום 

090)      

מיום 

20.12.2009 

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת 

מיום  (956

12.01.2011 

הסכם 

וועדות 

מקומיות 

לתכנון 

 554ובניה  

ת. עידוד )

הצמיחה 

מיום   (  769

13.06.2016 

תוספת 

  998 שקלית

מיום  

01.12.2019 

תוספת 

 999אחו ית   

מיום  

01.12.2019 

01/2021 V V V VV V V V V 

02/2021 V V V VV  VV (769  

יתרה משנת 

2020) 

V V 

04/2021 V V V VV V VV V V 

09/2021 V V V VV V V V V 

10/2021 V V V VV V VV V V 

11/2021 V V V VV V VV V V 

12/2021         

02/2022 V V V VV V V V V 

04/2022 V V V VV V V V V 

05/2022         

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
 

 דוחות שעות נוספות ממצאים: 5.1.6.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות  

נוספות  

בתלוש  

 השכר

הפרש  

ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021 -  

02/2021 -  

04/2021 -  

09/2021 -  

10/2021 -  

11/2021 -  

12/2021 -  

02/2022 -  

04/2022 -  

05/2022 -  

 : מסקנת הביקורת
 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: מהנדס23עובד מספר  .5.1.7

  ממצאים: ,שכר רכיביפירוט  5.1.7.1

   תלוש

- 

 חודש/

 שנה

סוג 

 התשלום

 -  

 משכורת 

   

01/2021 V    

02/2021 V    

04/2021 V    

09/2021 V    

10/2021 V    

11/2021 V    

12/2021 V    

02/2022 V    

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
 
 
 
 
 
 
 
 

 דוחות שעות נוספות ממצאים: 5.1.7.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות  

נוספות  

בתלוש  

 השכר

הפרש  

ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021   

02/2021   

04/2021   

09/2021   

10/2021   

11/2021   

12/2021   

02/2022   

04/2022   

05/2022   

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: הנדסאים24עובד מספר  .5.1.8

 ממצאים: ,שכר רכיביפירוט  5.1.8.1

 תלוש

 חודש/

 שנה

 הסכם קיבוצי 

03.03.99 

,  036 אי ון.)ת

 ת.מדורגת 

, ת.מינהלי 951

555( 

הסכם 

קיבוצי 

מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

)תוספת 

140) 

הסכם 

הבלתי 

ייחודיים 

04.08.2003 

)תוספת 

775) 

הסכם )

קיבוצי 

( 797מיוחד  

)ת. חוק 

מינימום 

090)      

מיום 

20.12.2009 

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת( 

מיום  956

12.01.2011 

הסכם 

וועדות 

מקומיות 

לתכנון 

 554ובניה  

+ ע"ח 769)

 (ש.קודמת

מיום   

13.06.2016 

תוספת 

  998 שקלית

מיום  

01.12.2019 

תוספת 

אחו ית  

מיום   999

01.12.2019 

01/2021 VVV V V VV V  V V 

 

 : מסקנת הביקורת
 תקין  מצאמ
 

 

 

 

 דוחות שעות נוספות ממצאים: 5.1.8.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות נוספות  

בתלוש  

 השכר

הפרש  

ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021 -  

 

 : מסקנת הביקורת
 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: הנדסאים25עובד מספר  .5.1.9

 ממצאים: ,שכר רכיביפירוט  5.1.9.1

 תלוש

 חודש/

 שנה

הסכם 

 קיבוצי 

03.03.99 

 אי ון  .)ת

ת.   ,036

מיוחדת 

1999) 

הסכם 

קיבוצי 

מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

 ( 140)ת.  

הסכם 

הבלתי 

ייחודיים 

04.08.2003 

 ( 775)ת.  

הסכם )

קיבוצי 

( 797מיוחד  

)ת. חוק 

מינימום 

090)      

מיום 

20.12.2009 

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת( 

מיום  956

12.01.2011 

הסכם 

וועדות 

מקומיות 

לתכנון 

 554ובניה  

מיום 

13.06.2016 

 שקלית.ת

מיום     998

01.12.2019 

אחו ית    .ת

מיום   999

01.12.2019 

01/2021 VV V V VV V V V V 

02/2021 V V V VV V V V V 

04/2021 V V V VV V V V V 

09/2021         

10/2021         

11/2021         

12/2021         

02/2022 V V V VV V V V V 

04/2022 V V V VV V V V V 

05/2022         

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
 

 דוחות שעות נוספות ממצאים: 5.1.9.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות  

נוספות  

בתלוש  

 השכר

הפרש  

ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021   

02/2021   

04/2021   

09/2021   

10/2021   

11/2021   

12/2021   

02/2022   

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: מנהלי  26 עובדת מספר .5.1.10

 ממצאים: ,פירוט רכיבי 5.1.10.1

האם הסכמי העבודה שעליהם   , נבדקה הסוגייה 2022בנושא שכר וכוח אדם בוועדה לשנת במהלך הביקורת 

לאור ליקויים    השכר של עובדי הוועדה.  רכיביחתמו העובדים בוועדה, עומדים בהלימה וכן משתקפים במבנה  

"(, הביקורת ערכה דוח ביקורת ביניים פרטני  שעות נוספותשהתגלו בנושא תשלום שעות נוספות )להלן: "

עובדת מס'   "  26בעבור  בנושא  העובדת")להלן:  נוספות.(,  בניגוד להסכם    תשלום שעות  כי  בבדיקה נמצא 

עבודה עליו חתומה העובדת, נמצא כי שכר העובדת לתקופה המבוקרת,  חרג מכפי שהוסכם והותנה בסעיף  

 "(. להסכם העבודה 9סעי  .א', להסכם העבודה )להלן: "9

 א' להסכם העבודה, נקבע: 9בסעיף 

אליה  "   נדרש  שהוא  השעות  למכסת  מעבר  יעבוד  לא  העובד  ככלל, 

( ועל מנת לעבוד שעות נוספות הוא יידרש  50%ובהתאם לאחוז משרתו )

לקבלת אישור מראש מיו"ר הוועדה המקומית ומליאת הוועדה בכפו   

, תמורת ביצוע עבודה מעבר לשעות העבודה הרגילות  למגבלות התקציב

הנהוגות ברשות תשולם לעובד תמורה נוספת בגין שעות אלו לפי האמור  

בחוק שעות עבודה ומנוחה וזאת לפי דיווח ביצוע בפועל בלבד באישור  

 ]ההדגשה אינה במקור[  יו"ר הוועדה המקומית".    
 

 להסכם העבודה:   9עוד נקבע בסעיף 

 ...."תמורת עבודתה תשלם הוועדה המקומית לעובדת משכורת חודשית

 ..", למגבלות התקציבאישור מראש מיו"ר הוועדה המקומית ומלית הוועדה בכפוף 

  
יובהר, כי בהתאם לאמור בהסכם העבודה, נמסר על ידי יועמ"ש המועצה, כי על מנת לעבוד שעות נוספות  

 "(.  אישור מראשבתשלום, היה נדרש מהעובדת לקבל אישור מראש, בעבור כל חודש בנפרד )להלן: "

 :לעובדתשולם שכר  אשר נבדקו ובעבורם החודשים להלן  

 שכר  תלוש
- 

 חודש/שנה 

סוג 
 התשלום

- 
 משכורת

11/2021 V 
01/2022 V 
02/2022 V 
03/2022 V 
04/2022 V 
05/2022 V 
06/2022 V 
07/2022 V 

 

. תלושי שכר ודוחות נוכחות של התקופה  2.  כנספח א'  26.הסכם עבודה עובדת מס'  1:  נספחים  לדוח מצורפים

 .כנספח ב'הנבדקת 

כמו כן,   ביקורת מפאת צנעת הפרט.ב  ושעל  ,תעובדפרטי הבדוח  ה הושמטו סימנים מ הים אודות  יואר כי  

 ת.  נמצאים בניירות העבודה של הביקור ,כל נתוני העובדים שנדגמו ונמצא לגביהם ליקוים או טעויות
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

  :להלן מפורטים דוחות הנוכחות ודוחות השעות הנוספות בעבור התקופה המבוקרת

 2021נוכחות ושעות נוספות חודש נובמבר  דוחות 5.1.10.2

     , 50%, הסכם עבודה: משרה 25.11.2021 – 26.10.2021דוח נוכחות העובדת מהתאריך   5.1.10.2.1

 ממצאים:  

 נתונים כלליים  
 13 ימי נוכחות 

 9 ימי תקן 
 100:11 נוכחות

 76:30 שעות תקן
 18:41 שעות חוסר

  הפסקות
 01:01 איחורים 
 2 שגיאות 

 108:41 סה"כ שעות
 

 "תלוש   )להלן: 2021שעות נוספות והתשלומים ששולמו לעובדת, בתלוש שכר חודש נובמבר  5.1.10.2.2

 ממצאים:  ,"( 2021נובמבר 

 תלוש 

 חודש/ושנה 

 סמל 

 

שעות  

 נוספות 

100%   

שעות  

נוספות  

125% 

שעות נוספות   תשלומים  תערי 

בדוח נוכחות 

 ידני

הפרש ל יכוי /  

 )לחיוב( 

 בש"ח 

 ש"ח(   2,396.70)  ש"ח   2396.70 ש"ח   82.42 0 29.08 018 11/2021

 

 מסקנת הביקורת : 

 להסכם העבודה, העובדת אינה זכאית לשכר בגין שעות נוספות.  9בכפוף לתנאי סעיף   •

אשרות כי העובדת קיבלה אישור  נמסרו לביקורת אסמכתאות המ טרם  נכון לעת כתיבת שורות אלה   •

  2021, כפי שנרשמו ושולמו בתלוש נובמבר  2021מראש על מנת לעבוד שעות נוספות בחודש נובמבר  

 . "(2021נובמבר חודש בעבור אישור מראש )להלן: " 

, נרשמו ושולמו שעות נוספות בסך  2021להסכם העבודה, בתלוש חודש נובמבר    9בניגוד לתנאי סעיף   •

 "(.    2021שכר שעות נוספות חודש נובמבר תשלום  )להלן: " ₪ 2,396.70של 

סך תשלום    וועדהגזברות ה , על העובדת להשיב ל2021חודש נובמבר  אישור מראש בעבור  ככל שלא יוצג   •

 . 2021שכר שעות נוספות חודש נובמבר 

 

 המלצת הביקורת: 

, על  2021בעבור חודש נובמבר    אישור מראשיוצג  להסכם העבודה, וככל שלא    9בכפוף לתנאי סעיף   •

 .2021שעות נוספות חודש נובמבר   העובדת להשיב לגזברות הוועדה סך תשלום שכר

לפעול להשבתם של הכספים ששולמו    , דיןמכוח ה  , מניעה חוקיתכל  על יועמ"ש הוועדה לוודא, כי אין   •

 .   2021לעובדת בגין שעות נוספות חודש נובמבר 

 כמפורט לעיל. 26וועדה לפעול להשבת הכספים ששולמו לעובדת מס' ה יו"ר על  •
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 2021דוחות נוכחות ושעות נוספות חודש דצמבר  5.1.10.3

 , ממצאים:50%, הסכם עבודה: משרה  25.12.2021  –  26.11.2021דוח נוכחות העובדת מהתאריך   5.1.10.3.1

 נתונים כלליים  
 17 ימי נוכחות 

 8 ימי תקן 
 130:59 נוכחות

 68:00 שעות תקן
 11:26 שעות חוסר

  הפסקות
 00:34 איחורים 
 1 שגיאות 

 146:59 סה"כ שעות
 

 "תלוש דצמבר   )להלן: 2021שעות נוספות והתשלומים ששולמו לעובדת, בתלוש שכר חודש דצמבר  5.1.10.3.2

 ממצאים:  ,"(2021

 תלוש 

 חודש/ושנה 

 סמל 

 

שעות  

 נוספות 

100%   

שעות  

נוספות  

125% 

שעות   תשלומים  תערי 

נוספות  

בדוח  

נוכחות  

 ידני

הפרש ל יכוי /  

 )לחיוב( 

 בש"ח 

12/2021 018 0 0     

 ₪(   7,108.50)  ש"ח   7,108.50 ש"ח   100.03 69 0 019 12/2021

 
 מסקנת הביקורת : 

 להסכם העבודה, העובדת אינה זכאית לשכר בגין שעות נוספות.  9בכפוף לתנאי סעיף   •

אשרות כי העובדת קיבלה אישור  נמסרו לביקורת אסמכתאות המ טרם  נכון לעת כתיבת שורות אלה   •

נוספות בחודש דצמבר     2021, כפי שנרשמו ושולמו בתלוש דצמבר  2021מראש על מנת לעבוד שעות 

 . "(2021דצמבר חודש בעבור אישור מראש )להלן: " 

שכר  תשלום    )להלן: "  ₪  7,108.50, נרשמו ושולמו שעות נוספות בסך של  2021בתלוש חודש דצמבר   •

 "(.    2021שעות נוספות חודש דצמבר 

סך תשלום    וועדהגזברות ה, על העובדת להשיב ל 2021חודש דצמבר  אישור מראש בעבור  ככל שלא יוצג   •

 . 2021שכר שעות נוספות חודש דצמבר 
 

 הביקורת: המלצת 

וככל שלא    9בכפוף לתנאי סעיף   • , על  2021בעבור חודש דצמבר    אישור מראשיוצג  להסכם העבודה, 

 .2021שעות נוספות חודש דצמבר   העובדת להשיב לגזברות הוועדה סך תשלום שכר

לפעול להשבתם של הכספים ששולמו    , דיןמכוח ה  , מניעה חוקיתכל  על יועמ"ש הוועדה לוודא, כי אין   •

    .2021דצמבר לעובדת בגין שעות נוספות חודש 

 כמפורט לעיל. 26וועדה לפעול להשבת הכספים ששולמו לעובדת מס' ה יו"ר על  •
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 2022דוחות נוכחות ושעות נוספות חודש ינואר  5.1.10.4

     , 50%, הסכם עבודה: משרה 25.01.2022 – 26.12.2021דוחות נוכחות העובדת מהתאריך   5.1.10.4.1

 ממצאים: 

 נתונים כלליים  
 19 ימי נוכחות 

 9 ימי תקן 
 156:28 נוכחות

 76:30 שעות תקן
 00:54 שעות חוסר

  הפסקות
 01:25 איחורים 
  שגיאות 

 164:58 סה"כ שעות
 

 "תלוש ינואר  )להלן: 2022שעות נוספות והתשלומים ששולמו לעובדת, בתלוש שכר חודש ינואר  5.1.10.4.2

 ממצאים: , "(2022

 תלוש 

 חודש/ושנה 

 סמל 

 

שעות  

 נוספות 

100%   

שעות   

נוספות  

125% 

שעות   תשלומים  תערי 

נוספות  

בדוח  

נוכחות  

 ידני

הפרש ל יכוי /  

 )לחיוב( 

 בש"ח 

01/2022 018 0  0     

 ₪(   7,469.10)  ש"ח   7,469.10 ש"ח   103.03 72.50  0 019 01/2022

 
 מסקנת הביקורת : 

 להסכם העבודה, העובדת אינה זכאית לשכר בגין שעות נוספות.  9בכפוף לתנאי סעיף   •

אשרות כי העובדת קיבלה אישור  נמסרו לביקורת אסמכתאות המ טרם  נכון לעת כתיבת שורות אלה   •

)להלן:    2022, כפי שנרשמו ושולמו בתלוש ינואר  2022מראש על מנת לעבוד שעות נוספות בחודש ינואר  

 . "(2022ינואר חודש  בעבור אישור מראש "

ינואר   • שכר  תשלום    )להלן: "  ₪  7,469.10, נרשמו ושולמו שעות נוספות בסך של  2022בתלוש חודש 

 "(.    2022שעות נוספות חודש ינואר 

סך תשלום    וועדהגזברות ה , על העובדת להשיב ל2022חודש ינואר  אישור מראש בעבור  ככל שלא יוצג  •

 . 2022שכר שעות נוספות חודש ינואר 

 
 המלצת הביקורת: 

סעיף   • לתנאי  שלא    9בכפוף  וככל  העבודה,  מראשיוצג  להסכם  ינואר    אישור  חודש  על  2022בעבור   ,

 . 2022שעות נוספות חודש ינואר  העובדת להשיב לגזברות הוועדה סך תשלום שכר

לפעול להשבתם של הכספים ששולמו    , דיןמכוח ה  , מניעה חוקיתכל  על יועמ"ש הוועדה לוודא, כי אין   •

    .2022ינואר לעובדת בגין שעות נוספות חודש 

 כמפורט לעיל. 26וועדה לפעול להשבת הכספים ששולמו לעובדת מס' ה יו"ר על  •

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   38עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 2022דוחות נוכחות ושעות נוספות חודש פברואר  5.1.10.5

 ,  50%, הסכם עבודה: משרה 25.02.2022 -  26.01.2022דוחות נוכחות העובדת מהתאריך  5.1.10.5.1

 ממצאים:

 נתונים כלליים  
 20 ימי נוכחות 

 9 ימי תקן 
 162:47 נוכחות

 76:30 שעות תקן
 02:22 שעות חוסר

  הפסקות
 01:47 איחורים 
  שגיאות 

 171:17 סה"כ שעות
 

 "תלוש פברואר   )להלן:  2022שעות נוספות והתשלומים ששולמו לעובדת, בתלוש שכר חודש פברואר   5.1.10.5.2

 , ממצאים:  "(2022

 תלוש 

 חודש/ושנה 

 סמל 

 

שעות  

 נוספות 

100%   

שעות  

נוספות  

125% 

שעות   תשלומים  תערי 

נוספות  

בדוח  

נוכחות  

 ידני

הפרש ל יכוי /  

 )לחיוב( 

 בש"ח 

02/2022 018 0 0     

 ₪(   8,141.80)  ש"ח   8,141.80 ₪    103.03 79.03 0 019 02/2022

 
 מסקנת הביקורת : 

 להסכם העבודה, העובדת אינה זכאית לשכר בגין שעות נוספות.  9בכפוף לתנאי סעיף   •

אשרות כי העובדת קיבלה אישור  נמסרו לביקורת אסמכתאות המ טרם  נכון לעת כתיבת שורות אלה   •

  2022, כפי שנרשמו ושולמו בתלוש פברואר  2022מראש על מנת לעבוד שעות נוספות בחודש פברואר  

 . "(2022פברואר חודש בעבור אישור מראש )להלן: " 

שכר  תשלום    )להלן: "  ₪  8,141.80, נרשמו ושולמו שעות נוספות בסך של  2022בתלוש חודש פברואר   •

 "(.     2022שעות נוספות חודש פברואר 

יוצג   • שלא  בעבור  ככל  מראש  פברואר  אישור  ל2022חודש  להשיב  העובדת  על  ה,  סך    וועדהגזברות 

 . 2022תשלום שכר שעות נוספות חודש פברואר  

 
 הביקורת: המלצת 

, על  2022בעבור חודש פברואר    אישור מראש יוצג  להסכם העבודה, וככל שלא    9בכפוף לתנאי סעיף   •

 . 2022שעות נוספות חודש פברואר   העובדת להשיב לגזברות הוועדה סך תשלום שכר

לפעול להשבתם של הכספים ששולמו    , דיןמכוח ה  , מניעה חוקיתכל  על יועמ"ש הוועדה לוודא, כי אין   •

    .2022פברואר  לעובדת בגין שעות נוספות חודש 

 כמפורט לעיל. 26וועדה לפעול להשבת הכספים ששולמו לעובדת מס' ה יו"ר על  •

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   39עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 2022דוחות נוכחות ושעות נוספות חודש מרץ  5.1.10.6

 ,  50%, הסכם עבודה: משרה 25.03.2022 -  26.02.2022דוחות נוכחות העובדת מהתאריך  5.1.10.6.1

 ממצאים:

 נתונים כלליים  
 10 ימי נוכחות 

 8 ימי תקן 
 85:52 נוכחות

 68:00 שעות תקן
 10:34 שעות חוסר

  הפסקות
 00:53 איחורים 
 1 שגיאות 

 93:52 סה"כ שעות
 

 "תלוש   )להלן:, 2022שעות נוספות והתשלומים ששולמו לעובדת, בתלוש שכר חודש מרץ  5.1.10.6.2

 , ממצאים: "(2022מרץ 

 תלוש 

 חודש/ושנה 

 סמל 

 

שעות  

 נוספות 

100%   

שעות  

נוספות  

125% 

שעות   תשלומים  תערי 

נוספות  

בדוח  

נוכחות  

 ידני

הפרש ל יכוי /  

 )לחיוב( 

 בש"ח 

03/2022 018 0 0     

 ₪(   1,016.80)  ש"ח   1,016.80 ש"ח   103.03 9.87 0 019 03/2022

 
 מסקנת הביקורת : 

 בגין שעות נוספות. להסכם העבודה, העובדת אינה זכאית לשכר  9בכפוף לתנאי סעיף   •

אשרות כי העובדת קיבלה אישור  נמסרו לביקורת אסמכתאות המ טרם  נכון לעת כתיבת שורות אלה   •

)להלן:    2022, כפי שנרשמו ושולמו בתלוש מרץ  2022מראש על מנת לעבוד שעות נוספות בחודש מרץ  

 . "(2022מרץ חודש  בעבור אישור מראש "

שכר שעות תשלום להלן: "₪  1,016.80, נרשמו ושולמו שעות נוספות בסך של 2022בתלוש חודש מרץ  •

 "(.    2022נוספות חודש מרץ 

סך תשלום    וועדהגזברות ה , על העובדת להשיב ל 2022חודש מרץ  אישור מראש בעבור  ככל שלא יוצג   •

 .2022שכר שעות נוספות חודש מרץ 
 

 המלצת הביקורת: 

, על העובדת  2022בעבור חודש מרץ    אישור מראשיוצג  להסכם העבודה, וככל שלא    9בכפוף לתנאי סעיף   •

 . 2022שעות נוספות חודש מרץ  להשיב לגזברות הוועדה סך תשלום שכר

לפעול להשבתם של הכספים ששולמו    , דיןמכוח ה  , מניעה חוקיתכל  על יועמ"ש הוועדה לוודא, כי אין   •

    .2022מרץ לעובדת בגין שעות נוספות חודש 

 כמפורט לעיל. 26וועדה לפעול להשבת הכספים ששולמו לעובדת מס' ה יו"ר על  •

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   40עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 2022דוחות נוכחות ושעות נוספות חודש אפריל   5.1.10.7

 ,  50%, הסכם עבודה: משרה 25.04.2022 -  26.03.2022דוחות נוכחות העובדת מהתאריך  5.1.10.7.1

 ממצאים:

 נתונים כלליים  
 10 ימי נוכחות 

 9 ימי תקן 
 80:27 נוכחות

 76:30 שעות תקן
 13:19 שעות חוסר

  הפסקות
 04:02 איחורים 
 1 שגיאות 

 105:57 סה"כ שעות
 

 "תלוש אפריל   )להלן: 2022שעות נוספות והתשלומים ששולמו לעובדת, בתלוש שכר חודש אפריל  5.1.10.7.2

 , ממצאים: "(2022

 תלוש 

 חודש/ושנה 

 סמל 

 

שעות  

 נוספות 

100%   

שעות  

נוספות  

125% 

שעות   תשלומים  תערי 

נוספות  

בדוח  

 נוכחות ידני 

הפרש ל יכוי  

 )לחיוב(   /

 בש"ח 

04/2022 018 0 0     

 ₪(   2,266.50)  ש"ח   2,266.50 ש"ח   103.03 22 0 019 04/2022

 
 מסקנת הביקורת : 

 להסכם העבודה, העובדת אינה זכאית לשכר בגין שעות נוספות.  9בכפוף לתנאי סעיף   •

אשרות כי העובדת קיבלה אישור  נמסרו לביקורת אסמכתאות המ טרם  נכון לעת כתיבת שורות אלה   •

אפריל   בחודש  נוספות  שעות  לעבוד  מנת  על  אפריל  2022מראש  בתלוש  ושולמו  שנרשמו  כפי   ,2022  

 . "(2022אפריל  חודש בעבור אישור מראש )להלן: " 

שכר  תשלום  )להלן: "  ₪  2,266.50, נרשמו ושולמו שעות נוספות בסך של  2022בתלוש חודש אפריל   •

 "(.     2022שעות נוספות חודש אפריל 

סך תשלום    וועדהגזברות ה, על העובדת להשיב ל 2022חודש אפריל  אישור מראש בעבור  ככל שלא יוצג   •

 . 2022שכר שעות נוספות ששולמו בחודש אפריל 
 

 המלצת הביקורת: 

סעיף   • לתנאי  וככל שלא    9בכפוף  אפריל    אישור מראשיוצג  להסכם העבודה,  חודש  על  2022בעבור   ,

 . 2022שעות נוספות חודש אפריל  העובדת להשיב לגזברות הוועדה סך תשלום שכר

לפעול להשבתם של הכספים ששולמו    , דיןמכוח ה  , מניעה חוקיתכל  על יועמ"ש הוועדה לוודא, כי אין   •

    .2022אפריל לעובדת בגין שעות נוספות חודש 

 כמפורט לעיל. 26להשבת הכספים ששולמו לעובדת מס' וועדה לפעול ה יו"ר על  •

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   41עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 2022דוחות נוכחות ושעות נוספות חודש מאי   5.1.10.8

 ,  50%, הסכם עבודה: משרה 25.05.2022-  26.04.2022דוחות נוכחות העובדת מהתאריך  5.1.10.8.1

 ממצאים:

 נתונים כלליים  
 10 ימי נוכחות 

 9 ימי תקן 
 75:21 נוכחות

 76:30 שעות תקן
 10:26 חוסרשעות 

  הפסקות
 02:20 איחורים 
  שגיאות 

 83:51 סה"כ שעות
 

 "תלוש מאי  )להלן: 2022שעות נוספות והתשלומים ששולמו לעובדת, בתלוש שכר חודש מאי  5.1.10.8.2

 , ממצאים:"(2022

 תלוש 

 חודש/ושנה 

 סמל 

 

שעות  

 נוספות 

100%   

שעות  

נוספות  

125% 

שעות נוספות   תשלומים  תערי 

בדוח נוכחות 

 ידני

הפרש ל יכוי /  

 )לחיוב( 

 בש"ח 

05/2022 018 0 0    0  ₪ 

 ₪  0  ₪   0   ש"ח   103.03 0 0 019 05/2022

 

 מסקנת הביקורת : 

 נמצא כדיווח תקין. 2022תלוש חודש מאי  •

 

 המלצת הביקורת: 

 דיווח תקין. •

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   42עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 2022דוחות נוכחות ושעות נוספות חודש יוני  5.1.10.9

 ,  50%, הסכם עבודה: משרה 25.06.2022 -  26.05.2022נוכחות העובדת מהתאריך  דוחות 5.1.10.9.1

 ממצאים:

 נתונים כלליים  
 13 ימי נוכחות 

 8 ימי תקן 
 107:49 נוכחות

 68:00 שעות תקן
 00:03 שעות חוסר

  הפסקות
  איחורים 
  שגיאות 

 133.19 סה"כ שעות
 
 

 "תלוש יוני  )להלן: 2022שעות נוספות והתשלומים ששולמו לעובדת, בתלוש שכר חודש יוני  5.1.10.9.2

 , ממצאים:"(2022

 תלוש 

 חודש/ושנה 

 סמל 

 

שעות  

 נוספות 

100%   

שעות  

נוספות  

125% 

שעות   תשלומים  תערי 

נוספות בדוח  

 נוכחות ידני 

הפרש ל יכוי /  

 )לחיוב( 

 בש"ח 

06/2022 018 0 0     

 ₪(   5,151.10)  ₪     5,151.10 ש"ח 103.03 50 0 019 06/2022

 
 מסקנת הביקורת : 

 להסכם העבודה, העובדת אינה זכאית לשכר בגין שעות נוספות.  9בכפוף לתנאי סעיף   •

אשרות כי העובדת קיבלה אישור  נמסרו לביקורת אסמכתאות המ טרם  נכון לעת כתיבת שורות אלה   •

יוני   יוני  2022מראש על מנת לעבוד שעות נוספות בחודש  )להלן:    2022, כפי שנרשמו ושולמו בתלוש 

 . "(2022יוני חודש  בעבור אישור מראש "

שכר שעות תשלום )להלן: " ₪ 5,151.10, נרשמו ושולמו שעות נוספות בסך של 2022בתלוש חודש יוני  •

 "(.     2022נוספות חודש יוני 

סך תשלום    וועדהגזברות ה, על העובדת להשיב ל2022חודש יוני  אישור מראש בעבור  ככל שלא יוצג   •

 .  2022שכר שעות נוספות ששולמו בחודש יוני 

 
 הביקורת: המלצת 

, על העובדת  2022בעבור חודש יוני    אישור מראש  וצגלהסכם העבודה, וככל שלא י   9בכפוף לתנאי סעיף   •

 .  2022יוני   שעות נוספות חודש להשיב לגזברות הוועדה סך תשלום שכר

לפעול להשבתם של הכספים ששולמו    , דיןמכוח ה  , מניעה חוקיתכל  על יועמ"ש הוועדה לוודא, כי אין   •

 .   2022יוני  לעובדת בגין שעות נוספות חודש 

 כמפורט לעיל. 26וועדה לפעול להשבת הכספים ששולמו לעובדת מס' ה יו"ר על  •
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 2022דוחות נוכחות ושעות נוספות חודש יולי   5.1.10.10

  ,  50%, הסכם עבודה: משרה 25.07.2022 -  26.06.2022נוכחות העובדת מהתאריך  דוחות  5.1.10.10.1

 ממצאים: 

 נתונים כלליים  
 17 ימי נוכחות 

 9 ימי תקן 
 128:54 נוכחות

 76:30 שעות תקן
 21:48 שעות חוסר

  הפסקות
 02:31 איחורים 
 2 שגיאות 

 128:54 סה"כ שעות
 

 "תלוש יולי   )להלן: 2022שעות נוספות והתשלומים ששולמו לעובדת, בתלוש שכר חודש יולי    5.1.10.10.2

 , ממצאים:(" 2022

 תלוש 

 חודש/ושנה 

 סמל 

 

שעות  

 נוספות 

100%   

שעות  

נוספות  

125% 

שעות   תשלומים  תערי 

נוספות  

בדוח נוכחות 

 ידני

הפרש ל יכוי  

 )לחיוב(   /

 בש"ח 

07/2022 018 0 0     

 ₪(   3,750.00)  ₪     3,750.00 ש"ח 103.03 36.40 0 019 07/2022

 
 מסקנת הביקורת : 

 להסכם העבודה, העובדת אינה זכאית לשכר בגין שעות נוספות.  9בכפוף לתנאי סעיף   •

אשרות כי העובדת קיבלה אישור  נמסרו לביקורת אסמכתאות המ טרם  נכון לעת כתיבת שורות אלה   •

)להלן:   2022, כפי שנרשמו ושולמו בתלוש יולי  2022מראש על מנת לעבוד שעות נוספות בחודש יולי  

 . "(2022יולי חודש  בעבור אישור מראש "

שכר שעות תשלום  )להלן: "  ₪  3,750.00, נרשמו ושולמו שעות נוספות בסך של  2022בתלוש חודש יולי   •

 "(.     2022נוספות חודש יולי 

סך תשלום    ועדהגזברות ה, על העובדת להשיב ל 2022חודש יולי  אישור מראש בעבור  ככל שלא יוצג   •

 .  2022שכר שעות נוספות ששולמו בחודש יולי  
 

 המלצת הביקורת: 

העובדת  , על  2022בעבור חודש יולי    אישור מראש  וצג להסכם העבודה, ככל שלא י  9בכפוף לתנאי סעיף   •

 .  2022יולי  שעות נוספות חודש לגזברות הוועדה סך תשלום שכרלהשיב 

לפעול להשבתם של הכספים ששולמו    , דיןמכוח ה  , מניעה חוקיתכל  על יועמ"ש הוועדה לוודא, כי אין   •

 .   2022יולי לעובדת בגין שעות נוספות חודש 

 כמפורט לעיל. 26וועדה לפעול להשבת הכספים ששולמו לעובדת מס' ה יו"ר על  •
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 פירוט רכיבי שכר  - סיכום - 26עובדת מס'  5.1.10.11

 ממצאים:

 .א'. להסכם העבודה, קובע כי "על מנת לעבוד שעות נוספות הוא יידרש לקבלת 9סעיף  .1

אישור מראש   מיו"ר הוועדה המקומית, ומליאת הוועדה בכפוף למגבלות התקציב" )להלן:   

 "(.  להסכם העבודה  9סעי  "

 להסכם העבודה, העובדת אינה זכאית לשכר בגין שעות נוספות.  9בכפוף לתנאי סעיף   .2

 כי העובדת   המאשרותנכון לעת כתיבת שורות אלה לא נמסרו לביקורת אסמכתאות  .3

 :על מנת לעבוד שעות נוספות בעבור החודשים המפורטים להלן  קיבלה אישור מראש

- ו  2022, יוני  2022, אפריל  2022, מרץ  2022, פברואר  2022, ינואר  2021, דצמבר  2021נובמבר  

 "(.אישורים מראש בעבור החודשים המפורטים)להלן: "  2022ולי י

   37,300.50סך של בנמצא כי בעבור החודשים המפורטים להלן שולמו לעובדת שעות נוספות  .4

 "( כמפורט להלן:   סך שעות נוספות ששולמו לעובדת)להלן: " ₪

 ₪  2,396.70סך של   2021תלוש נובמבר  •

 ₪  7,108.50סך של   2021תלוש דצמבר  •

 ₪  7,469.10סך של    2022תלוש ינואר   •

 ₪  8,141.80סך של    2022תלוש פברואר  •

 ₪  1,016.80סך של    2022תלוש מרץ   •

 ₪  2,266.50סך של   2022תלוש אפריל  •

 ₪ 5,151.10סך של   2022תלוש יוני  •

 ₪ 3,750.00סך של    2022תלוש יולי  •

 

 
 הביקורת : מסקנת 

 להסכם העבודה, ככל שלא יוצגו אישורי שעות נוספות מראש עבור  9כפי שנקבע בסעיף  .1

שהינם כימות    ₪  37,300.50להשיב לוועדה סך של    26החודשים המפורטים, על עובדת מס'  

ואשר משתקפים בתלושי השכר בגין תקופת    ,כספי של סך השעות הנוספות ששולמו לעובדת

 "(.השבת כספיםהביקורת )להלן: "

 
 

 המלצת הביקורת: 

 שלא יוצגו אישורים מראש בעבור החודשים  ככלולהסכם העבודה,  9בכפוף לתנאי סעיף   .1

מס'   עובדת  על  של    26המפורטים,  הוועדה סך  לגזברות  להשיב  עליה  ₪,   37,300.50יהיה 

 שהינם סך השעות הנוספות ששולמו.  

 על יועמ"ש הוועדה לוודא, כי אין כל מניעה חוקית, מכוח הדין, לפעול להשבת הכספים. .2

 , כמפורט לעיל.  26על יו"ר הוועדה לפעול להשבת הכספים ששולמו לעובדת מס'  .3

 כספים בגין שעות נוספות  26על יועמ"ש הוועדה לוודא כי במידה ושולמו לעובדת מס'   .4

  2,  1בתקופות שמעבר לתקופת הביקורת, יהיה על העובדת להשיבם לוועדה, בכפוף לסעיף  

 לעיל.   3-ו 

 על יו"ר , להשיב את הכספים,  והדבר לא נעשה,   26במידה ונמצא כי אכן על עובדת מס'  .5

 . הוועדה להעביר את הטיפול בחריגות בשכר למנהל יחידת האכיפה באגף הממונה על השכר   
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 , דירוג: הנדסאים27עובד מספר   5.1.11

 ממצאים: ,שכר רכיביפירוט  5.1.11.1

 תלוש

 חודש/

 שנה

הסכם 

 קיבוצי 

03.03.99 

 אי ון.  )ת

ת.   ,036

מיוחדת 

1999 ,

682) 

הסכם 

קיבוצי 

מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

 ( 140)ת.  

הסכם 

הבלתי 

ייחודיים 

04.08.2003 

 ( 775)ת.  

הסכם )

קיבוצי 

( 797מיוחד  

)ת. חוק 

מינימום 

090)      

מיום 

20.12.2009 

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת( 

מיום  956

12.01.2011 

הסכם 

וועדות 

מקומיות 

לתכנון 

 554ובניה  

מיום 

13.06.2016 

 שקלית.ת

מיום     998

01.12.2019 

אחו ית    .ת

מיום   999

01.12.2019 

01/2021 VV V V VV V V V V 

02/2021 VV V V VV V V V V 

04/2021 VV V V VV V V V V 

09/2021         

10/2021 VV V V VV V V V V 

11/2021 VV V V VV V V V V 

12/2021         

 

02/2022 VV V V VV V V V V 

04/2022 VV V V VV V V V V 

05/2022         

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
 

 דוחות שעות נוספות ממצאים: 5.1.11.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות  

נוספות  

בתלוש  

 השכר

הפרש  

ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021   

02/2021   

04/2021   

09/2021   

10/2021   

11/2021   

12/2021   

02/2022   

04/2022   

05/2022   

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

  , דירוג: הנדסאים28 מספר תעובד  5.1.12

 ממצאים: ,שכר רכיבי פירוט 5.1.12.1

 תלוש

 חודש/

 שנה

הסכם 

 קיבוצי 

03.03.99 

 אי ון.  )ת

, ת. 036

מיוחדת 

1999 ,

682) 

הסכם 

קיבוצי 

מיוחד  

מיום 

19.04.2001 

 ( 140)ת.  

הסכם 

הבלתי 

ייחודיים 

04.08.2003 

 ( 775)ת.  

הסכם )

קיבוצי 

( 797מיוחד  

)ת. חוק 

מינימום 

090)      

מיום 

20.12.2009 

הסכם 

קיבוצי 

)מסגרת( 

מיום  956

12.01.2011 

הסכם 

וועדות 

מקומיות 

לתכנון 

 554ובניה  

מיום 

13.06.2016 

 שקלית.ת

מיום     998

01.12.2019 

אחו ית    .ת

מיום   999

01.12.2019 

03/2022 VV V V VV V V V V 

04/2022 VV V V VV V V V V 

05/2022 VV V V VV V V V V 

 : מסקנת הביקורת
 תקין  מצאמ
 

 

 דוחות שעות נוספות ממצאים: 5.1.12.2

 תלוש 

 חודש/ושנה 

שעות  

נוספות  

בתלוש  

 השכר

הפרש  

ל יכוי /  

 )חיוב( 

 בש"ח 

01/2021   

02/2021   

04/2021   

 
 : מסקנת הביקורת

 תקין  מצאמ
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מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 
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 סיכום כללי  6

, לחוק  , כפופה למערכת חוקי עבודה ותקנותיהםהמרחבית לתכנון ובניה הראל  וועדהה, בהתאם להוראות החוק

התקציב אופי    יסודות  להם  שיש  וההוראות  שירות,  תנאי  אוגדן  העבודה,  חוקת  הצווים,  החיקוקים,  ולשאר 

ים במשק, או שיש להם תחולה לגבי  קיס נורמטיבי כללי, דוגמת צווי ההרחבה החלים על כלל העובדים והמע

 מגזרים מסוימים.  

כן,   השיפוטיות    הוועדהכמו  הערכאות  לביקורת  ועומדת  הציבורי,  המשפט  מתחום  הוראות  למערכת  כפופה 

, החל מהוראות בדבר קבלת עובדים וכלה בהוראות מתחום דיני התקציב  קיסבתחומים שונים של יחסי עובד מע

 האוסרות על מתן הטבות לעובדים. 

הביקורת דנן, הצביעה על ליקויים בתחום השכר מכוח הסכמים קיבוציים שנחתמו בין השלטון המקומי לבין  

 הסתדרות העובדים ומעלה סיכונים וסיכויים לחריגות שניתנו. 

   הביקורת ממליצה ליישם את המלצותיה כפי המופיעות בדוח דנן, בהקדם.
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 התייחסות הביקורת לתגובת המבוקרים  7

 

לספק הערכה בלתי תלויה על התנהלות הגופים  הינה  תכליתה של הביקורת  כאן המקום לציין, כי  

בביצוע  מושגת  הביקורת  אפקטיביות  ליקויים.  בחשיפת  רק  מתמקדת  ואינה  המבוקרים 

 .התיקונים ובדרכים למניעת הישנותם ויש לראות בה כלי לייעול המערכות ואיכות השירות

 

אישית   משמעת  לתת  אין  אופן,  בשום  כי  ספק,  כל  הסר  למען  ומבהירה  מחדדת  הביקורת 

להערותיה, וכי אין לתת פרשנות לממצאים שפורטו בדוח הביקורת המצביעים כי מעשה כלשהו  

 בוצע בצורה לקויה, שיש בהם כדי לטעון כנגד מקצועיותו ו/או יושרו של מעובדי הוועדה.

 

עוד הביקורת מבקשת להבהיר, כי בניגוד לעולה מתגובת המבוקרים, הביקורת בחנה בכובד ראש  

לטענות ככל   וא  התייחסה בפירוט רב  לטיוטת הדוח,  את כלל התגובות שהומצאו לה במענה 

לראייה,   הביקורת.  לממצאי  ונוגעות  ענייניות  לתגובות שהתקבלו   הביקורת  שהיו  ביטוי  נתנה 

במסגרת כתיבת פרק מיוחד הנותן מענה מפורט למכלול הטענות שהוצגו בתגובות כאמור, דבר 

 אשר עיכב משמעותית את עבודת הביקורת ועריכת דוח הביקורת. 
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 4עובדת מס' וגע לבנהתייחסות הביקורת ו תגובת יו"ר הוועדה 7.1

 

 4עובדת מס' בנוגע להתייחסות פרטנית לביקורת  -תגובת יו"ר הוועדה  .7.1.1

 

 (.כנספח ד') "(4לעניין עובדת מס' )להלן: "

 

 4ס' עובדת מגע לבנולהלן התייחסות הביקורת לתגובת יו"ר הוועדה  .7.1.2

 : מסקנת הביקורת

- לחוק יסודות התקציב תשמ"ה 29הינם בניגוד לסעיף   4שעות כוננות ששולמו לעובדת מס'  •

"(. הוראות החוק)להלן: " 03.03.1999, ובניגוד להסכם הקיבוצי שנחתם בתאריך 1985

לאחר המועד הקובע, מהוות  4כוננות ששולמו לעובדת מס' לפיכך תשלום בעבור שעות 

 "(.   מסקנת הביקורת)להלן  חריגה בשכר 

 

 : המלצת הביקורת 

דברי  לעיל, דהיינו, בין  7.1.2– . ו7.1.1  הדברים שנאמרו בסעיפיםבין ניגוד ה לאור  •

החוק, המלצת בהתייחס להוראות   ,מסקנת הביקורתלבין  ,יו"ר הוועדה  של התרשמותה

    . שבמועצה יועברו למחלקה המשפטית  ,הביקורת כי בדיקה והמשך החלטה בנושא
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 26עובדת מס' גע לבנווהתייחסות הביקורת תגובת יו"ר הוועדה  7.2

 

 26לעובדת מס' בנוגע תגובת יו"ר הוועדה  7.2.1

 : 26לעניין עובדת מס' 

 

 (.כנספח ד') "(26לעניין עובדת מס' )להלן: "
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   "הראל"התייחסות ראש המועצה בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  7.2.2

 לעניין תגובת יו"ר הוועדה.
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 26' סלהלן התייחסות הביקורת לתגובת יו"ר הוועדה לעניין עובדת מ 7.2.3

יובהר, כי בכל החודשים שבהם שימשתי כיו"ר ובהם עובדת  לעניין, תגובת יו"ר הוועדה: " .1

בחו ה לא נרשם קיבלה שעות נוספות, הן נתנו בהתאם לאישור אישי שלי מראש.    26מס'  

בכתב באישור  צורך  במקור[,  שיש  אינה  ]ההדגשה  שירות  )א(    27.313סעיף  ב "  לתקנון 

 נקבע:   "(, תקשי"רהמדינה )להלן: "

"מנהל יחידה רשאי להעסיק את עובדי יחידתו בשעות נוספות במסגרת ההקצבה לפי  

, אלא שעות נוספות בחודש 30 –בלבד, ובתנאי שלא יעסיק עובד יותר מ  27.312פסקה 

לתקופה   ובין  לעניין מסויים  בין  מן האחראי,  אישור בכתב  כך מראש  על  אם קיבל 

 ]ההדגשה אינה במקור[. " מסויימת

טרם   .2 הוועדה  יו"ר  אלו,  שורות  כתיבת  למועד  נוספות    צורפונכון  שעות  תשלום  "אישורי 

   תקופה בה שימשתי כיו"ר הוועדה כנספח ד'"., 2022יוני  – 2021לחודשים נובמבר 

  :  26לעניין עובדת מס'  להלן מצורפת תגובת ראש המועצה .3
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 נספחים  8

 

 עבודה דירוגי בוועדה מקומיתהסכם  -נספח א'  8.1

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   54עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   55עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   56עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   57עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   58עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   59עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   60עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   61עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   62עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   63עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   64עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   65עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   66עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   67עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   68עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   69עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   70עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    
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 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   71עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   72עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   73עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   74עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   75עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   76עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   77עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   78עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   79עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   80עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   81עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   82עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   83עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   84עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   85עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 162מתוך   86עמוד   

 
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  87עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  88עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 תלושי שכר   - 4עובדת מס'   -נספח ג'   8.3

 

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  89עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

 

  



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  90עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

 

  



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  91עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

  



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  92עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  93עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  94עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  95עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  96עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  97עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  98עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  99עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 

 

 

 



 2022לשנת  " הראל"בנושא שכר וכוח אדם בוועדה המרחבית לתכנון ובניה  מבקר המועצהדוח 

 

 160מתוך  100עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 
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דוח מבקר המועצה            
 2022לשנת 

מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם 
ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים אסור 

המוסמכים כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי  
א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו  334 -ו (ו)ג 170

 מאסר שנה.

 עו"ד מנחם בלילוס -נערך ע"י מבקר הפנים 



 
 



 
 

 מקומית מבשרת ציוןמועצה 
THE LOCAL COUNCIL MEVASERET ZION 

 לשכת מבקר המועצה 
 וממונה על תלונות הציבור 

 
 

 ,מכובדי
 

 "שלושה מועדוני נשים" דוח מבקר המועצה המקומית מבשרת ציון בנושא הנדון: 
 

בהתאם  "(,  דוח הביקורתבנושא "שלושה מועדוני נשים" )להלן: )" הנני מתכבד להגיש את דוח מבקר המועצה  

לפקודת העיריות על מבקר  ג)ג(  170  לפקודת המועצות המקומיות, המחיל את הוראות סעיף   ( א)  ה13לסעיף  

 . המועצה המקומית
 

במדינה. תכליתה לספק הערכה    הביקורת ברשויות המקומיות מהווה חלק חשוב במערך הביקורת הציבורית

ואינה הגופים המבוקרים  על התנהלות  תלויה  ליקויים. אפקטיביות    בלתי  ובחשיפת  בהתרעה  רק  מתמקדת 

  ויש לראות בה כלי לייעול המערכות ואיכות   ,התיקונים ובדרכים למניעת הישנותם  הביקורת מושגת בביצוע

 . השירות הניתן לתושבים
 

מטרת הביקורת היא לבחון, להעריך ולספק בין היתר, כלי ניהולי, לשיפור תהליכי העבודה, בחינת התאמת  

 הפעולות להוראות הרגולציה, וקידום סדרי מינהל תקין לטובת הציבור ולרווחת תושבי המועצה. 
 

הכולל ממצאים והמלצות  ,  וותיקים, למען אזרחים  בפעילות המועצהרב חשיבות  דוח הביקורת עוסק בנושא  

ופיקוח   שנבדקו, הבטחת קיומם של תהליכי בקרה  ליישמן, זאת במטרה, לשפר את התהליכים  שיש הכרח 

 ה והבטחת סדרי מינהל תקינים. בהוראות הרגולצי  תםעמיד ,בטיחותייםוהיבטים תפעוליים נאותים, ב 
  

ולהתריע עליהם במועד    יודגש, כי חובה עלינו כארגון לאתר את נקודות התורפה, לזהות את מוקדי הסיכון

החשיפה להם. כמו כן יש לבחון את מערכי הניהול והבקרה    מוקדם ככל שניתן, על מנת להפחית משמעותית את 

תהליכי    לנתח   ,קיום הבקרות בתהליכי העבודה שתפעלנה בצורה אפקטיבית, לעדכן נהלים  תוך שימת דגש על

 .עבודה, להפיק לקחים ולתקן ליקויים

והממצאים,   הסיכום  שנבדבנטיוטת  התייחסות  קושא  המבוקרים.  התייחסות  לקבלת  שוטף  באופן  הובאו   ,

 .המבוקרים נבחנה ונשקלה לאור ממצאי הביקורת טרם גיבוש המסקנות וההמלצות בנושא המבוקר
 

   שצוין בנדון. נושאשנבדקו ב , אלא פעולות מועצהאת כלל פעולות ה אינו מאפיין  הביקורת דוח
 

הרואים   המועצה,  וחברי  המועצה  מראש  הביקורת,  זוכה  לה  המלא  והגיבוי  הסיוע  על  לב  מקרב  מודה  אני 

 ה.  בביקורת כלי עזר לניהול, שיפור וייעול עבודת המועצ 

 בכבוד רב,
 
 

 מנחם )מני( בלילוס, עו"ד 
 מבקר המועצה 

 העתקים: 
 יו"ר ועדת הביקורת. - הרב יעקב קראוס 

 חברי ועדת הביקורת.
 

 ציון מבשרת  מקומית מועצה
 הציבור תלונות על וממונה  המועצה מבקר לשכת

 | 054-8805455: נייד|  02-5349711: פקס|  02-5348565: טלפון | 
בֹהַ  הַר עַל" ת ךְלָּ  עֲלִי גָּ רֶּׂ רִימִי צִיּוֹן מְבַשֶּׂ תמְבַשֶּׂ  קוֹלֵךְ חַ בַכֹ  הָּ םִ יְרוּשָּ  רֶּׂ  ( 'ט' מ ישעיהו)..." לָּ

 לכבוד
 מר יורם שמעון
 ראש המועצה  

 מועצה מקומית מבשרת ציון 
 כאן
 

ה'  גכ"    פ"גתשאדר  
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 מבוא  .1

 

המועצה מבקר  "  ביקורת  העיריות  "(,המבקר)להלן:  בפקודת  שנקבעה  החובה  על  חדש[    מושתתת  ]נוסח 

" לפעילותו"(הפקודה)להלן:  החוקי  הבסיס  הינה  הפקודה  המבקר  ,,  של  ותפקידו  חשיבותו  .  סמכותו 

והפעילויות   התפקידים  ואופי  היקף  ומכרעת.  גבוהה  הציבורית  במערכת  המקומי  השלטון  של  ומרכזיותו 

ה על  ומועצההמוטלים  לציבור  וחשבון  דין  במתן  הצורך  את  מחזקים  ה,  המקומי  את  השלטון  של  נשיאה 

 .  תושביו כלפי  ,באחריות

 
של המועצה,  הלביקורת   פעולותיה  אובייקטיבי את  באופן  לבחון  נועדה  רבה משום שהיא  חשיבות  מבקר 

פי   על  פועלת  יעיל  כן  ו  ,ולפי סדרי מנהל תקין  ,חוקהלהבטיח שהיא  לבצע את תפקידיה באופן  לסייע לה 

 המבקר נחשב אחד מ"שומרי הסף" של המועצה.   ,וחסכוני

 
יעילות פעולותיו של המבקר הפנימי והשפעתן מותנות באופן ניכר באמצעים העומדים לרשותו. בלי תקציב  

למלא את תפקיד יוכל המבקר  לא  כוח אדם מתאים  ואיו.  וללא  עצמאותו  על  של  -שמירה    מבקרהתלותו 

והבטחת סביבת עבודה תומכת והולמת על כל היבטיה, חיוניים על מנת לאפשר לו לבצע ביקורות בתדירות  

 מועצה.  סבירה בנושאים המהותיים שבאחריות ה

 
ואי  נקבעו הוראות שנועדו להבטיח את עצמאותו  העיריות  מבקר בכל הנוגע להיקף  התלותו של  -בפקודת 

ועדות  של כלל  ישיבות כל ה ישיבות המועצה ולכל לכן הטלת חובה לזמנו ו ,הביקורת, גישה למסמכים ומידע

 מועצה.  ה

 
תלותו של מבקר  - להקפיד על יישום מדויק של ההוראות שנועדו להבטיח את עצמאותו ואת אי  מועצה על ה

, בין היתר, בכל הנוגע להיקף הביקורת, לנושאי הביקורת, לנגישותו לכל המסמכים ולכל מאגרי  מועצהה

 .  וכד'  מידע, לרבות מאגרי מידע ממוחשביםה

 
המקומית הרשות  ומועצת  הביקורת  ועדת  במועד  ,על  המבקר  בדוחות  הדיונים  את  ולקיים    יםלהקפיד 

)להלן:  בפקוד  יםהקבוע  ( המחילה את הוראות פקודת העיריות בנושא  "הפקודה"ת המועצות המקומיות 

המועצה על  הפנימית  הכן,  -כמו.  הביקורת  כנדרש    מועצהעל  ליקויים  לתיקון  צוות  ר  שא,  בפקודהלמנות 

 ש. תיקון הליקויים, כנדריישום אחר  לעקובדון בדוחות המבקר ובסמכותו ל
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 הבסיס החוקי לעבודת מבקר המועצה 11.

 ועדה לענייני ביקורתסמכות הו

 ג לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן: 149ב לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף 13סעיף 

 המועצה תבחר מבין חבריה ועדה לענייני ביקורת שתפקידה לדון בכל דו"ח של מבקר   )א(  ג. 149
 המדינה ושל נציב תלונות הציבור על הביקורת בעיריה, בכל דו"ח של משרד הפנים על                    
 העיריה ובכל דו"ח של מבקר העיריה, ולעקוב אחרי תיקון הליקויים שהעלתה הביקורת, והיא                    
 רשאית לדון בכל דו"ח ביקורת אחר על העיריה שהוגש לפי דין; הועדה תגיש למועצה את                     
 סיכומיה והצעותיה.                  

 מספר חברי הועדה לא יעלה על שבעה; הרכב הועדה יהיה תואם, ככל שניתן, את ההרכב   )ב( 
 הסיעתי של המועצה; ראש העיריה, סגניו וחברי ועדת ההנהלה לא יהיו חברים בועדה לעניני                    
 ביקורת.                   

 (, מהאופוזיציה ולא  2יושב ראש הועדה לעניני ביקורת יהיה, בכפוף להוראות פסקה )  ( 1) )ג( 
 יכהן כדירקטור בהנהלת גוף עירוני מבוקר; לענין סעיף זה יראו את יושב ראש הועדה                              
 לעניני ביקורת כשייך לאופוזיציה אם התקיימו בסיעתו, בין היתר, לפחות כל אלה:                             

 סיעתו שונה מסיעתו של ראש העיריה; )א( 
 לסיעתו אין ייצוג בועדת ההנהלה; )ב(
 מסיעתו לא מונו סגנים לראש העיריה; )ג(
 סיעתו אינה קשורה בהסכם המתייחס לכהונת ראש העיריה או לניהול העיריה.  )ד( 

 היו הסיעות כולן מיוצגות בועדת ההנהלה או ישנה במועצה סיעה אחת בלבד, יהיה   ( 2)
 יושב ראש הועדה לעניני ביקורת מי שהתקיימו בו לפחות כל אלה:        

 הוא אינו חבר בועדת ההנהלה;  )א( 
 הוא אינו מכהן כיושב ראש ועדת הכספים או המכרזים;  )ב(
 הוא אינו מכהן כדירקטור בגוף עירוני מבוקר; )ג(
 סיעתו שונה מסיעתו של ראש העיריה, אם יש במועצה יותר מסיעה אחת. )ד( 

 
 מינוי מבקר 

)ב( עד )ד( לפקודת העיריות, הקובע  167ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף  13סעיף  

 כדלהלן: 

 חבריה, תמנה לעיריה מבקר במשרה מלאה.המועצה, בהחלטה ברוב  )ב( 
 לא ימונה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן נתקיימו בו אלה: )ג( 

 הוא יחיד;  ( 1)
 הוא תושב ישראל;  ( 2)
 הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון;  ( 3)
בישראל או מוסד להשכלה גבוהה בחוץ־לארץ    הוא בעל תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה ( 4)

 שהכיר בו, לענין זה, מוסד להשכלה גבוהה בישראל, או שהוא עורך דין או רואה חשבון; 
 רכש נסיון במשך שנתיים בעבודת ביקורת;הוא  ( 5)
הוא אינו חבר בהנהלה פעילה של מפלגה או בהנהלה פעילה או בגוף דומה אחר של רשימת   ( 6)

 מועמדים שהתמודדה בבחירות לרשות המקומית. 
 לא ימונה ולא יכהן כמבקר עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן עברו עשר שנים מתום   ( 1)ג 

 כהונתו כחבר מועצה באותה עיריה, או שנתיים מתום כהונתו כחבר מועצה בעיריה גובלת.                   
 מי שהיה מועמד בבחירות למועצת העיריה, לא יכהן כמבקר אותה עיריה, למשך כל תקופת    ( 2)ג 

 כהונתה של אותה מועצה שאליה היה מועמד.                     
 נתמלא    על אף הוראות סעיף קטן )ג(, רשאי הממונה על המחוז לאשר מינויו של אדם אשר לא )ד(  

   אם הוא רכש  ( לסעיף קטן )ג(, כמבקר העיריה,5) -( ו4בו אחד מן התנאים המנויים בפסקאות )                  
 -תשנ"ב הפנימית, הביקורת  ציבורי כמשמעו בחוקנסיון במשך עשר שנים בעבודת ביקורת בגוף                    
                   1992 . 
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 מועצה שלא מינתה מבקר 

 א לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן: 167ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף 13סעיף 

 ראה הממונה כי המועצה אינה ממנה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממנה בצו כי תמנה מבקר,  א. )א( 167
 , תוך הזמן הנקוב בצו. 167כאמור בסעיף                    

 לא מילאה המועצה אחרי הצו תוך הזמן האמור, רשאי הממונה למנות מבקר לעיריה ולקבוע   )ב( 
 את שכרו.                  

 
 תפקידי המבקר 

א)א( עד )ד( לפקודת העיריות, הקובע  170ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף  13סעיף  

 כדלהלן: 

 ואלה תפקידי המבקר: א. )א( 170
   , נעשו כדין, 1965 -לבדוק אם פעולות העיריה, לרבות פעולות לפי חוק התכנון והבניה, תשכ"ה ( 1)

 בידי המוסמך לעשותם, תוך שמירת טוהר המידות ועקרונות היעילות והחסכון;        
 לבדוק את פעולות עובדי העיריה; ( 2)
     לבדוק אם סדרי הבוחן והוראות הנוהל הנהוגים בעיריה מבטיחים קיום הוראות כל דין, טוהר   ( 3)

 המידות ועקרונות היעילות והחסכון;        
   לבקר את הנהלת חשבונות העיריה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי העיריה ושמירת רכושה  ( 4)

 והחזקתו מניחות את הדעת.        
 הבקורת לפי סעיף קטן )א( תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום העיריה וכן לגבי כל   )ב( 

 תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה משתתפת בתקציבם השנתי כדי יותר מעשירית                   
 לגבי אותה שנת תקציב או משתתפת במינוי הנהלתם; למי שעומד לבקורת לפי סעיף קטן                     
 ייקרא להלן "גוף עירוני מבוקר". זה                   

 בכפוף לאמור בסעיף קטן )א(, יקבע המבקר את תכנית עבודתו השנתית, את נושאי הביקורת   )ג( 
 –בתקופה פלונית ואת היקף הביקורת                   

 על פי שיקול דעתו של המבקר;  ( 1)
 ראש העיריה לבקר ענין פלוני; על פי דרישת  ( 2)
   על פי דרישת הועדה לעניני ביקורת, ובלבד שמספר הנושאים לביקורת לא יעלה על שני נושאים  ( 3)

 לשנת עבודה.         
 המבקר יקבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו. )ד(  

 
 

 המצאת מסמכים ומסירת מידע

 ב לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן: 170המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף ה לפקודת  13סעיף 

    ראש העיריה וסגניו, חברי המועצה, עובדי העיריה, ראש המועצה הדתית וסגניו, חברי   ב. )א( 170
 המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים ועובדים של כל גוף עירוני מבוקר, ימציאו                   
 למבקר העיריה, על פי דרישתו, כל מסמך שברשותם אשר לדעת מבקר העיריה דרוש לצרכי                     
 הביקורת ויתנו למבקר העיריה כל מידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה בדרישה                   
 ובאופן הקבוע בה.                   

 למבקר העיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל מאגר   )ב( 
 מידע רגיל או ממוחשב, לכל בסיס נתונים ולכל תוכנת עיבוד נתונים אוטומטי של העיריה או                     
 של המשרתים את העיריה או של גוף עירוני מבוקר.                   

    פי דין, יחולו על מבקר העיריה ועל עובדים מטעמו המגבלות -לגבי מידע החסוי על )ג( 
 בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע. הקבועות                  

 עובדו של מבקר העיריה שאינו עובד העיריה, יחולו עליו, לענין עבודתו האמורה, כל איסור   )ד(  
 והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר העיריה.                   

 לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי להיות נוכח בכל ישיבה של מועצת  )ה(  
 העיריה או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיו של גוף עירוני מבוקר; בישיבה שאינה                    
 סגורה רשאי הוא להיות נוכח אף על ידי עובד מעובדיו.                  
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 דוח המבקר 

 ג לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן: 170ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף 13סעיף 

 יאוחר  המבקר יגיש לראש העיריה דוח על ממצאי הביקורת שערך; הדוח יוגש אחת לשנה, לא  )א( ג. 170
   פעולותיו, באפריל של השנה שלאחר השנה שלגביה הוגש הדוח; בדוח יסכם המבקר את  1-מ                
     בעת הגשת הדוח   הליקויים שמצא וימליץ על תיקון הליקויים ומניעת הישנותם בעתיד;יפרט את                 
 לפי סעיף קטן זה, ימציא המבקר העתק ממנו לועדה לעניני ביקורת; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי                  
 ]נוסח משולב[.  1958 -ב לחוק מבקר המדינה, תשי"ח21-א ו21לפגוע בהוראות סעיפים                 

 בנוסף לאמור בסעיף קטן )א( רשאי המבקר להגיש לראש העיריה ולועדה לעניני ביקורת   )ב( 
 דו"ח על ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו או כאשר ראש העיריה או הועדה לעניני                  
 ביקורת דרשו ממנו לעשות כן.                

 תוך שלושה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדה לעניני ביקורת את   )ג( 
 הערותיו על הדו"ח וימציא לכל חברי המועצה העתק מהדו"ח בצירוף הערותיו.                

 הועדה לעניני ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העיריה עליו ותגיש למועצה   )ד( 
 לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חדשיים מיום שנמסרו לה הערות ראש העיריה כאמור                  
 בסעיף קטן )ג(; לא הגיש ראש העיריה את הערותיו על הדוח עד תום התקופה האמורה, תדון                 
 הועדה בדוח המבקר ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה עד תום חמישה חודשים                 
 ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה לועדה; בטרם תשלים הועדה את סיכומיה והצעותיה                 
 רשאית היא, אם ראתה צורך בכך, לזמן לדיוניה נושאי משרה של העיריה או של גוף עירוני                  
 מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדו"ח.                 

 תוך חדשיים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה תקיים המועצה דיון   (1)  )ה( 
 בהם ובדוח המבקר ותחליט בדבר אישור הסיכומים או ההצעות כאמור;  מיוחד                      

 לא הגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה לחברי המועצה עד תום התקופה כאמור   ( 2)   
 בסעיף קטן )ד(, או לא המציא ראש העיריה לכל חברי המועצה העתק מהדוח בצירוף                     
 הערותיו, ימציא המבקר עותק הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון בדוח                      
 ובהמלצותיו לא יאוחר משבעה חודשים ממועד הגשתו לראש העיריה.                    

 המועד שנקבע                                                      לא יפרסם אדם דו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממנו או תכנו, לפני שחלף  )ו( 
                                                      ואולם מבקר העיריה או ראש העיריה להגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת של מבקר העיריה,          
 כאמור.רשאי, באישור הועדה, להתיר פרסום   

 היה למבקר העיריה יסוד להניח שראש העיריה או היועץ המשפטי של העיריה, הוא צד    )ז( 
 , יעביר המבקר את  1977- לעשיית עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק העונשין, תשל"ז                
 הענין במישרין לידיעת מבקר המדינה.               

 
 חומר שאינו ראיה 

 לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן: 1ג 170ה לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף 13סעיף 

 דו,  לוי תפקישהכין מבקר העיריה במי  ו א איצודעת או כל מסמך אחר שה חוות מבקר, דוחות ה. 1ג 170
 ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי. אל            

 
 צוות לתיקון ליקויים

 א לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן:1ג 170ד לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף  13סעיף  

 א                         21סעיף  עובדי העיריה החברים בצוות לתיקון ליקויים, שמונה לפי הוראת –בסעיף זה, "הצוות"  )א( א. 1ג 170
 חוק מבקר המדינה(.   –]נוסח משולב[ )בסעיף זה  1958-)ב( לחוק מבקר המדינה, התשי"ח                      

 על ידי      הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שנמצאו בדוח שהגיש מבקר העיריה ושנדון )ב( 
 (, לפי הענין, ובדרכים למניעת הישנותם של ליקויים בעתיד.2( או )1ג)ה()170המועצה לפי סעיף              

         נדון על  הצוות יגיש את המלצותיו לראש העיריה בתוך שלושה חודשים מיום שדוח מבקר העיריה )ג( 
 המועצה, וידווח לוועדה לעניני ביקורת על יישום המלצותיו אחת לשלושה חודשים.  ידי           

   העיריה ראש העיריה רשאי לדחות את תיקונו של ליקוי מסוים, ובלבד שינמק דחיה זו לפני מבקר )ד( 
 המלצות הצוות. והוועדה לעניני ביקורת, בכתב, לא יאוחר משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו            

 ב לחוק מבקר המדינה. 21-א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים  )ה( 
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 פיטורי עובדים בכירים

הוראות סעיף  34סעיף   תחולת הוראות  לפקודת העיריות,    171א לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את 

 , הקובע כדלהלן:מפקודת העיריות על מועצות מקומיות

      )א( לא יפוטר אלא אם כן, לפי המלצת 167)א( בכפוף להוראות סעיף זה, עובד העיריה שנתמנה לפי סעיף  . 171
     ראש העיריה, הוחלט על כך בישיבת המועצה לאחר שניתנה הודעה כדין לכל חברי המועצה שדבר               
 הפיטורים יידון באותה ישיבה.              

 (, רשאי ראש העיריה לפטרו. 2)א167( מנהל כללי שנתמנה לפי סעיף 1)א         

   לא יפוטר היועץ המשפטי לעירייה או מהנדס העירייה, שהוא עובד העירייה, או הגזבר, אלא לפי   ( 1) )ב(         
 המלצת ראש העיריה ובאישור המועצה ברוב של שני שלישים מחבריה, לאחר שניתנה הודעה כדין                       
 לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון באותה ישיבה;                       

    לא יפוטר מבקר העיריה שהוא עובדה אלא באישור המועצה ברוב של שלושה רבעים מחבריה,  ( 2) 
 לאחר שניתנה הודעה כדין לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון באותה ישיבה.      

       לא תתקבל במועצה החלטה לפיטוריו של מבקר העיריה, מהנדס העירייה, הגזבר או היועץ המשפטי  )ג(         
 לעיריה אלא לאחר שניתנה להם זכות לשאת לפני המועצה את דברם בענין הפיטורים.             

 ( וסבר הגזבר כי ההחלטה לפטרו התבססה  1החליטה המועצה לפטר גזבר כאמור בסעיף קטן )ב() ( 1( )1)ג
 על טעמים שאינם עניניים, רשאי הוא לפנות לועדה שימנה השר לענין סעיף קטן זה בבקשה לבחון               
 את החלטת המועצה; בועדה יהיו חברים נציגי השר ונציגי שר האוצר שימנו השרים מבין עובדי               
 משרדיהם, ושמספרם ייקבע בידי השר; נוכחה הועדה לאחר שנתנה הזדמנות לראש העיריה               
 להשמיע את טענותיו, שהחלטת המועצה אינה נובעת משיקולים עניניים, רשאית היא לבטל את               
 החלטת המועצה;              

    ( רשאית, מיזמתה או לבקשת ראש העיריה, לבדוק האם פעל גזבר שלא  1הועדה האמורה בפסקה ) (2)  
      בהתאם להוראות פקודה זו או להוראות כל דין; מצאה הועדה כי גזבר פעל כאמור, רשאית היא,         
    שנתנה לגזבר הזדמנות להשמיע את טענותיו, להמליץ לפני מועצת העיריה לפטר את הגזבר;  לאחר          
 ימים מיום קבלת המלצת הועדה כאמור, ישיבת מועצה לענין פיטוריו   14העיריה יכנס, בתוך  ראש         
   הגזבר, שבה תינתן לגזבר הזדמנות להשמיע את טענותיו; החלטת המועצה לפיטוריו של  של        
    (, ברוב של חברי המועצה הנוכחים 1פסקה זו תתקבל, על אף הוראות סעיף קטן )ב()  לפי הגזבר         
 לא החליטה המועצה על פיטוריו של הגזבר, רשאי השר להורות על פיטוריו לאחר   ישיבה; באותה         
 המועצה. את החלטת ששקל         

 ( יחולו, בשינויים המחוייבים, גם על השעיית מבקר העיריה,  1)ג-הוראות סעיפים קטנים )ב(, )ג( ו  )ד(             
 מהנדס העירייה, הגזבר או היועץ המשפטי לעיריה.  

 האמור בסעיף זה אינו בא לגרוע מסמכותו של בית דין למשמעת לפי חוק הרשויות המקומיות    )ה(            
     , לפסוק בדבר פיטוריו של עובד עיריה שסעיף זה דן בו, בשל עבירת 1978-)משמעת(, תשל"ח 
 בחוק האמור.ה משמעת כמשמעות 

 

 
   פרסום דו"ח ביקורת או ממצא ביקורת

 א לפקודת העיריות, הקובע כדלהלן: 334)א( לפקודת המועצות המקומיות, מחיל את הוראות סעיף  ה  34סעיף  

     ג)ו( או תנאי בהיתר שניתן לו 170המפרסם דו"ח או חלקו או תכנו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף . א334
 מאסר שנה.  – לפי הסעיף האמור, דינו           

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 

 
 דוח הביקורת 

 

 בנושא 
 

 
 

 שלושה מועדוני נשים
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 תוכנית הביקורת  1.2

"שלושה מועדוני נשים", הינם מועדונים חברתיים בהם מתקיימות  עוסק בנושא  הביקורת המוגש בזאת,  דוח  

שבמועצה   הרווחה  מחלקת  באמצעות  "פעילויות  נשים  ו/אומועדונים"  )להלן:  הכנת    ."("מועדוני  לצורך 

 הדו"ח הביקורת התמקדה בנושאים הבאים: 

 . והיקפה םאופייה של הפעילות המתקיימת במועדוני •

 . וניהולו םתקצוב מועדוני הקשישי •

 ם. ניהול  ןואופ ם במועדוני םמהחברי םגביית הכספי •

 בטיחות בטיולים וסיורים.  •

וזאת לאחר בחינת מכלול הבדיקות והביקורות שבוצעו   כולל ממצאים, מסקנות והמלצות,דוח הביקורת  

 בנושא המועדונים. 

 פגישות שקיימה הביקורת 1.3

 :דלהלן הגורמים קיימה פגישות ו/או שיחות עם הביקורת 

 גזבר המועצה; •

 מנהלת מחלקת הרווחה במועצה; •

 ; המחלקה לשירותים חברתיים, נהל וזכאותיעובדת מ  •

 רכזות מועדוני הנשים;   •

 ;מנהלת מחלקת רכש •

 המקור הנורמטיבי  1.4

 פקודת העיריות ]נוסח חדש[.  •

 פקודת המועצות המקומיות ]נוסח חדש[. •

 . 1988- תשמ"חה תקנות הרשויות המקומיות )הנהלת חשבונות(,  •

 . 02/2011חוזר המנהל הכללי  •

 . 1996חוק העובדים הסוציאליים, התשנ"ו  •

 .1999- תקנות העובדים הסוציאליים )כללי אתיקה מקצועית(, התשנ"ט •

 (.  2018) קוד האתיקה המקצועית של העובדים הסוציאליים בישראל •

 בישראל )הוראות תע"ס(. סוציאליתהעבודה  התקנון  -משרד הרווחה והביטחון החברתי  •

 .  1989 –חוק האזרחים הוותיקים, תש"ן  •

 

 תקופת הביקורת 1.5

  2022אוגוסט    –   2018ומתייחסת לתקופת ביקורת בין התאריכים ינואר    2022הביקורת נערכה במהלך שנת  

 "(.  תקופת הביקורת" ו/או "מהלך השנים)להלן: "
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 הביקורת רותמט 1.6
 

 מטרת הביקורת הינה:

המתקיים  בחינת הפיקוח והבקרה של המועצה על אופן ההתנהלות והבקרה הכספית ביחס לתקציב כפי   •

הגביה, לרבות גבייה בעבור דמי חבר, טיולים, נסיעות וכיוצא בזה )להלן:  במועדונים, נבחן את מערך  

 "(.פעילויות"

אופן   • את  נבחן  אנו  שנגבו,  הפעילויות  כספי  החשבונות,  םמרישובעבור  הנהלת  אופן    במערכת  את 

 , והאם בוצעה בהתאם לחוק. לקופת המועצה, וכן האם העברתם שמירתם

בעבור   • שירותים,  ונותני  ספקים  עם  התקשרויות  נוהלי  לכותלי  נבחנו  מחוץ  המתקיימות  פעילויות 

 המועדונים, לרבות יציאה לטיולים, סיורים וכיוצא בזה. 

נבחנו הדיווחים והרישומים החשבונאים הן מההיבט הנורמטיבי והן מהיבטי התוכן והתפעול, ולאורם    •

להימנע מהישנותם של מקרים   להמליץ על דרכים לפתרון מתוך כוונה  ,להצביע על ליקויים אם קיימים

 . דומים

הביקורת בדקה האם קיימת היערכות במועדונים בהיבט הביטחוני והבטיחותי בעת יציאה לטיולים,  •

 סיורים וכיוצא בזה.  

 
 הביקורת ית ימתודולוג 1.7

 
 הביקורת התבצעה בשלבים הבאים: 

עם   .ו וכן  הרווחה  במחלקת  במועצה,  האמונים  הגורמים  עם  והתכתבויות  שיחות  עבודה,  פגישות  קיום 

 "(, לצורך קבלת נתונים ואסמכתאות.הגורמים המקצועייםרכזות המועדונים )להלן: "

בחינה וניתוח האסמכתאות שהתקבלו מאת הגורמים המקצועיים במועצה, ובכלל זה עמידה בהוראות   .ז

 . המחייבות בהתאם להוראות כל דין

 .   ביצוע שליפה וניתוח של נתונים מתוך המערכות הכספיות לרבות הסכמים, כרטסות, נתוני תקציב ועוד .ח

 סקירת המסגרות הנורמטיביות ביחס לכלל היבטי הפעילויות הנערכות במועדונים.  .ט

 ריכוז ממצאי הביקורת על גבי טיוטת דוח לתגובת הגורמים האמונים על נושאי הביקורת.  .י

למליאת   .יא להגשה  סופי  ביקורת  דוח  עריכת  במועצה,  המקצועיים  הגורמים  התייחסות  קבלת  לאחר 

 המועצה. 

 
 

 אסמכתאות שהתקבלו 1.8
 

 בפני הביקורת הוצגו האסמכתאות הבאות ובין היתר: 

 תיאור הפעילויות הנערכות במועדונים;  .יב

 נתונים ממערכת הנהלת החשבונות;  . יג

 תיאור אופן קבלת החלטות על אופי הפעילויות;  .יד

 אסמכתאות נוספות בהתאם לצורכי הביקורת; .טו

 

 
 מערכות מידע   1.9

 
 משמשת לרישום הכנסות והוצאות בסעיף התקציבי  - מערכת האוטומציה - שבמועצה  מערכת הכספים  .א

 .הרלוונטי      
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 המבנה הארגוני    1.10
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 ממצאים והמלצות  .2

 תקציר הממצאים   2.1

ס' מ
הסעי  
 בדו"ח

הנושא  
 המלצת הביקורת  מסקנת הביקורת  תמצית הממצאים הנבדק

3.5.1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 תקציב
 
 
 
 
 
 
 
 

 ובין השאר נועד  תקציב המועדונים מיועד לפעילויות שונות כמתואר להלן   •

ומסיבות   פעילויות  סדנאות,  הרצאות,  טיולים,  התעמלות,  לשיעורי   :

 לחברי המועדונים ועוד.לקראת חגים וכן פעמיים בשנה שי צנוע 

 בגדר שירות ממלכתי או שירות  םיננשוא הביקורת א םמועדוניה •

ולכ  חובה נמצאו    ןמקומי,  משרד ם  מחייבים  כללילא  של  הנחיות  או 

 ם.הפעלת ילאופ ,העבודה והרווחה

 של בקרה הם כלש ים ו/או נהלים נקבעו כלללביקורת נמסר, כי טרם  •

 ים.  על הפעלת המועדונים על ידי הממונ ופיקוח

 ם.  מועדוניה בהפעלת  המעורב העירונים הגוראגף הרווחה במועצה, הינו  •

 המועצה.   בתקציבהמועדונים נתמכים  •

 ם עמד על סך של כ  להפעלת המועדוני, חלק המועצה בתקציב 2022בשנת  •

– 80,000  .₪ 

 ₪ בשנה,   10,000משרד הרווחה מתקצב את הפעילות במועדון בסך של  •

תקציב זה הינו בכפוף לאישור מראש הפיקוח, הניתן מבעוד מועד בעבור 

נדרשות  הרכזות  וכן  במועדונים  הנערכת  פעילות  בעבור  הוצאה  על 

 להמציא שלוש הצעות מחיר לכל בקשה )סדנא/הרצאה/הסעה(.

 תקציב המועדונים נכלל בסעיף תקציבי של המועצה סעיף מספר  •

1844500812 . 

 כפי שנמסר, בקרה ברישום הוצאות נערכת ברמת אישור הזמנות   •

בתחום  תפקידים  בעלי  ידי  על  באישור  וגם  המיועד,  התקציבי  לסעיף 

 הרווחה. 

 לצורך מעקב תקציב מול ביצוע, לא קיימת מערכת הנהלת חשבונות  •

  "סגורה" בעבור פעילויות המועדונים.

 ישנו צורך במעקב נפרד אחר נתוני •

 והוצאות, בעבור כל מועדון. הכנסות  

 ישנו צורך כי בעבור כל מועדון  •

)הכנסות   ייעודיות  כרטסות  יוקמו 

ניתן "לשלוף"   והוצאות(, בכך יהיה 

גישה  שיאפשר  דבר  בקלות,  מידע 

חשבונאיות   לפעולות  מהירה 

הנהלת  במערכת  רשומות 

 החשבונות. 

 

 נפרד   סעי  תקציבייש להקים  •

 בעבור כל מועדון. 

 במערכת הנהלת  יש להקים  •

כל   החשבונות בעבור  נפרד  סעיף 

כרטסות  יכיל  אשר  מועדון, 

נתוני  בעבור  ונפרדות  ייעודיות 

 הכנסות והוצאות.  
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3.5.2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 דמי ועד
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 כפי שנמסר לביקורת, הוועד אחראי על הגביה ועל השימוש בכספים  •

 לטובת מטרות המועדון. 

 קיים נוהל המפרט את גובה השתתפות העצמית של כל חבר  •

  "(.  חבר אודמי ועד במועדון )להלן: "

 ₪, לשנה. 400דמי הועד בכל מועדון אחידים, ועומדים על סך של  •

 אגף הרווחה שבמועצה הינו הגורם העירוני המעורב בהפעלת  •

למגוון   מתווך  גוף  והמהווה  המועדונים,  רכזות  באמצעות  המועדונים 

 הפעילויות הנערכות במועדונים. 

 בגין פעילויות במועדונים, אין למחלקה הכנסות המהוות רווח,  •

 הכספים הנגבים מועברים לגופים חיצוניים המפעילים. 

 נמסר כי "תהליך גביה עבור פעילות שחברים נדרשים לשלם   •

 בעבורם, הוועד משלם באופן ישיר".  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 בהתאם "להנחיות הנורמטיביות   •

חשבונות  הנהלת  על  החלות 

ברשויות  הכספיים  והדיווחים 

  3.12המקומיות" המפורטות בסעיף  

השתתפות  גביית  נוהל  להלן, 

בניגוד  נערך  וועד  בדמי  החברים 

 לכללי מנהל תקין.  

 בכתב,היעדרם של נהלים המעוגנים   •

מגוון  על  ופיקוח  בקרה  המגדירים 

"זליגה"   לאפשר  עלול  פעילויות, 

לא   המתוקצבים  בכספים  ושימוש 

  למטרות להן נועדו. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 יש לעגן בכתב נהלים   •

מקצועיים המסדירים בין השאר, 

הועד,  דמי  כספי  גבית  אופן  את 

מתן קבלות בעבור הגביה, מעקב, 

בהתאם  זאת  וכל  ועוד,  רישום 

 להוראות החוק. 

 לחייב כל מועדון להקפיד על מתן  •

כספים  גביית  בגין  קבלות 

 .מהחברים

 על אגף הרווחה להיוועץ עם  •

במועצה  המשפטית  המחלקה 

גביית  בעבור  נהלים  להסדרת 

 כספים.  
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3.7.1 
 

טיולים 
 כללי 

 לביקורת נמסר, החלטה לתכנון טיול נעשית בתאום ובשיתופם של  •

 העובדת הקהילתית וועד  המועדונים. 

 החלטה על מיקום הטיולים מתבצעת בהתאם לעונות השנה ומותאמת   •

לאוכלוסיית הגיל השלישי בתקצוב הוגן, ובחלקם, בסבסוד מינורי של 

 המועצה. 

 כמו כן נמסר, כי חלק מהטיולים נעשים באמצעות ודרך רשות הטבע  •

 והגנים. 

 עוד נמסר כי במהלך שנת פעילות חברי המועדונים יוצאים לשני טיולים  •

הטיולים   ושאר  המלח,  לים  ו/או  בצפון  לאילת,  לילה,  לינת  הכוללים 

 נעשים באמצעות ודרך רשות הטבע והגנים.  

 בעת יציאה לטיולים ובכללותם בתי מלון, ארוחות, מסעדות וכיוצ"ב,   •

הליך קבלת הצעות מחיר מתבצע באמצעות הרכזות. הצעות מחיר אלו 

 נמסרות להמשך טיפול הוועד. 

 גביית כספים בעבור יציאה לטיולים, מדריך מלווה, בתי מלון מסעדות   •

 ועוד, מתבצעת על ידי הוועד וסוכן הטיולים. 

 נמצא כי בעבר נערכו טיולים בהם השתתפו אזרחים שאינם תושבי   •

 מבשרת ציון.

 לביקורת נמסר, כי "..הצעות מחיר והתשלום אינם עוברים דרך  •

המועצה, זוהי התנהלות פנימית של וועד המועדונים.." והתשלום מתבצע 

 באמצעות הוועד. 

 בעניין הצעות מחיר, לביקורת נמסר, כי ".. מתקבלות שלוש הצעות  •

משתתפת  מחיר,   והמועצה  במידה  רק  כי  ו את  נמסר  זה  בהקשר   ,"..

ייחודיות ובודדות מתבצעות לאחר קבלת  התקשרויות בעבור פעילויות 

 ל"סינמה סיטי"(. הצעת מחיר אחת )לדוגמא: טיול 

 

 

 

 המשך: 
 

 נמצא כי פעילויות הנערכות מחוץ  •

נערכות   אינם  המועדונים  לכותלי 

בהתאם לנוהל חוזר מנכ"ל מספר:  

מס'    008-2019 מנכ"ל  חוזר  )עדכון 

157  .) 

 המועדונים פועלים בחסות   •

הרווחה  מחלקת  ובתקציב 

קבלת  בעבורם  לפיכך  שבמועצה, 

כללי  החלטות עליהן להתקבל על פי  

 מינהל התקין. 

 נמצא כי בחירת סוכן טיולים  •

תקין   מנהל  לכללי  בניגוד  התבצעה 

בסעיף   ובניגוד   3.6כמפורט  לעיל, 

 לנוהל הרכש הקיים במועצה.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 התקשרויות עם ספקים ונותני  •

פי  על  להתנהל  עליהם  שירותים 

 נוהל רכש, הקיים במועצה.  

 יש לעגן בכתב נוהל הקובע   •

יציאה  בעת  תיעדוף  תכתיבי 

מועדונים  לכותלי  מחוץ  לפעילות 

וטיולים,  הסעות  בעבור  לרבות  

 המותרים על פי כל דין.   

 יש לעגן בכתב נוהל בעבור פעילות  •

עליו  המועדונים,  לכותלי  מחוץ 

עם  היוועצות  לאחר  להיעשות 

מוסמכים,  מקצועיים  גורמים 

המחלקה  עם  היוועצות  ולאחר 

 המשפטית שבמועצה. 
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3.7.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

טיולים 
 כללי 
 
 
 
 
 
 

 לאור דרישת הביקורת בדבר דוגמאות להצעות מחיר בעבור התקשרויות   •

נמסר,  שבוצעו בעבר עבור טיולים שנערכו ללא סבסוד המועצה, לביקורת  

שהסתיימו  לטיולים  תיעוד  לוועד  או  להן  ואין  התבקשו  לא  הן   .." כי 

 כשהמועצה לא הייתה מעורבת בהם..". 

 המנחה את הגורמים המקצועיים לרבות  מעוגן בכתב הנוהל לא נמצא  •

חברתיים לשירותים  המחלקות  במסגרות    ואת  מנהלי  הצוות  אנשי 

מחוץ  בקהילה לפעילות  יציאה  בעת  הנדרשת  להתארגנות  הנוגע  בכל   ,

 לכותלי המועדונים לרבות יציאה לטיולים.  

 

 

  

3.7.2 
טיול 
 בגינוסר

 , יצאו חברי המועדונים לטיול בגינוסר )להלן:  2022נמצא כי בחודש מאי  •

 "(.    טיול בגינוסר"

 נמסר, תכנון הטיול לגינוסר הינו "מובנה" על ידי סוכן טיולים וכלל לינה   •

בידור, קפה  צהריים קלה,  פנסיון, ארוחת  חצי  בסיס  על  גינוסר  במלון 

 ועוגה, קבלת פנים, לינת נהג. 

 חברי המועדונים שילמו עבור הטיול לגינוסר ישירות לסוכן, מחיר טיול  •

 בגינוסר כלל טיפים לנותני שירות וכן ביטוח לנוסעים.

 התשלום לחברת ההסעות בעבור הסעה באוטובוס לטיול בגינוסר,  •

 הועבר באמצעות המועצה. 

  23%-על פי רשימת כתובות המשתתפים בטיול לגינוסר נמצא, כי כ •

 מהמשתתפים אינם תושבי מבשרת ציון.   

 בחירת סוכן נסיעות נעשתה על בסיס הצעת מחיר אחת.  •

 לא נמצא נוהל המעוגן בכתב בכל הנוגע להתארגנות הנדרשת בעת  •

 פעילות מחוץ לכותלי המועדונים, מהיבטי ביטוח, ביטחון ובטיחותית.

 

 לעיל.  3.7.1כאמור בסעיף  •

 
 
 
 
 

  

 

 לעיל.  3.7.1כאמור בסעיף  •
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3.7.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

בחירת  
סוכן  
 טיולים
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 בחירת סוכן לטיולים מתבצעתכפי שנמסר על ידי רכזות המועדונים "..  •

  סבסודואנו מבקשות מהמועצה  ורק במידה הצעות מחיר 3לאחר קבלת   

 ." חלקי לטיול עצמו .  

 עוד נמסר, בחירת סוכן טיולים התבצעה בשליטה מלאה ובאופן ישיר, •

 באמצעות רכזות המועדונים, ולא באמצעות מחלקת הרכש שבמועצה.  

 תשלום לסוכן הטיולים התבצע באמצעות הוועד. •

 לא נמצא נוהל התקשרות עם סוכן טיולים, המעוגן בכתב. •

 לדרישת הביקורת לקבלת שלוש הצעות מחיר, נמסר על ידי הרכזות כי  •

 "..הכוונה לשלוש הצעות רק במידה ואנו מבקשות סבסוד חלקי לטיול 

 עצמו...".      

 נמצא, כי בעת הצורך בחירת סוכן נעשתה באופן בלבדי על ידי הגורמים  •

 המקצועיים במועדונים.   

 המועדונים פועלים בחסות ובתקציב •

לפיכך  שבמועצה,  הרווחה  מחלקת 

עליהן   החלטות,  קבלת  בעבורם 

 להתקבל על פי כללי מינהל תקין.

 מאחר שעד למועד עריכת הביקורת   •

מסמכי   לביקורת  הומצאו  לא 

טיולים  סוכני  עם  התקשרויות 

בעבר, הביקורת סבורה   כי שנערכו 

בוצעו   הביקורת,  לתקופת 

מבלי   התקשרויות עם סוכני טיולים

על הצעות מחיר  שהתקבלו בעבורם  

 פי כללי מנהל תקין כנדרש בחוק.

 יש לפעול על פי נוהל רכש הקיים •

 במועצה.  

 יש לחדד באגף הרווחה את נהלי  •

לרבות  ספקים,  עם  התקשרויות 

 בעבור הגורמים המקצועיים. 

 
3.7.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ניגוד 
עניינים  

עובדי   -
 מועצה
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 כי בתקופת הביקורת, נערכו התקשרויות ישירות עם ספקים נמצא •

 מחלקת פיקוח  ללאו ,ללא אישורבאמצעות הגורמים המקצועיים,  

 הרכש. 

 נמצא כי בחירת סוכן נסיעות התבצעה באופן ישיר באמצעות הגורמים   •

 המקצועיים, ובאופן בלבדי. 

 

 התקשרויות עם ספקים ללא  •

אישור, וללא פיקוח מחלקת הרכש, 

על ניגוד לכאורה  להעיד    דבר העלול

על  בשמירה  ופגיעה  עניינים 

 ן. עקרונות היעילות והחיסכו

 בחירת סוכן נסיעות באופן ישיר            •

ולא באמצעות התקשרויות ישירות  

ולא  הרכש  מחלקת  באמצעות  ולא 

על פי כללי מינהל תקין, הינם בגדר  

ל  בניגוד  העומדות    כללפעולות 

חשש      האוסר של  במצב  להימצא 

עניינים המרחיב  ,לניגוד  כלל  הוא 

  איסור משוא הפנים:  את

 המשך: 

 בעת התקשרויות עם ספקים,  •

נותני שירותים וכיוצ"ב, יש לפעול 

 על פי נוהל רכש הקיים במועצה. 
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3.7.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ניגוד 
עניינים  

עובדי   -
 מועצה
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

תקוה, פ"ד  -תקוה נ' מועצת עיריית פתח-סיעת "הליכוד" בעיריית פתח  531/79בג"ץ  

 (. 1980)  566(  2ל"ד)

 

העליון"שופט   המשפט  אהרון    בית 

: "כלל  1ניגוד עניינים עניין  ברק קבע ב

כי  המשפטית  בשיטתנו  הוא  יסוד 

להימצא   הציבור  לעובד  לו  אסור 

במצב בו קיימת אפשרות ממשית של  

(.  conflict of interestעניינים )ניגוד  

אשר   מספר,  מקורות  זה  לכלל 

הצדק   כללי  הם  שבהם  החשובים 

הטבעי מזה וכללי האמון מזה". יצוין  

במצב   הימצאות  על  הוא  האיסור  כי 

שבו עלול להתעורר ניגוד עניינים. אין  

צורך שניגוד העניינים יתקיים הלכה  

אפשרות   של  בקיומה  ודי  למעשה, 

עניין  בממשית לניגוד עניינים. המבחן  

פי   על  "ולא  אובייקטיבי  הוא  זה 

   םהסובייקטיביי   חששותיו

 של צד זה או אחר". 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 1980)  566(  2תקוה, פ"ד ל"ד) -תקוה נ' מועצת עיריית פתח-סיעת "הליכוד" בעיריית פתח 531/79בג"ץ  1
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3.8 
 
 
 
 
 
 
 
 

 הסעות
 
 
 
 
 
 
 
 

 נמצא כי בעת שהמועצה משתתפת בתשלום בעבור הסעות, אזי בחירת   •

חברת הסעות מתבצעת באמצעות מחלקת הרכש במועצה, וזאת לאחר 

 . ממצא תקין קבלת שלוש הצעות מחיר, 

 תשלום לחברות ההסעה מתבצע על ידי המועצה רק במידה והמועצה   •

 משתתפת בתשלום עבור ההסעות.

 נמסר כי במצב שהמועצה אינה משתתפת בתשלום עבור ההסעות,  •

עבור ההסעות מתבצע באמצעות   3מתקבלות   והתשלום  הצעות מחיר, 

 הוועד, מכספים שנאספים מחברי המועדון. 

 

 

 

 התנהלה באופן  נמצא כי בעבור הטיול בגינוסר בחירת חברת הסעות   •

 . תקין 

 (, 44עוד נמצא כי בהסעה לטיול בגינוסר, מתוך ארבעים וארבע ) •

( משתתפים אינם 11משתתפים אשר שילמו בעבור ההסעה, אחד עשר )

תיעדו  תושבי אינם תושבי היישוב )להלן: "  25%תושבי המועצה, דהיינו  

 "(.    מבשרת ציון 

 לא נמצא נוהל המעוגן בכתב המנחה את הגורמים המקצועיים, המציין,  •

בעת יציאה לפעילות מחוץ לכותלי   תיעדו האם ניתן וכיצד ניתן, לאפשר  

 " )להלן:  המועצה  לתושבי  יתרון  יאפשר  שבו  באופן  נוהל המועדונים, 

 "(.תיעדו  תושבים המתגוררים במבשרת ציון 

 נמסר כי בעת רכישת שירות הסעות כאשר המועצה אינה משתתפת  •

המועצה",   דרך  עוברות  לא  המחיר  "הצעות  זה,  שירות  עבור  בתשלום 

והתשלום לחברות ההסעה מבוצע באמצעות הוועד מכספים שנאספים 

 מחברי המועדון.

 

 בעת שהמועצה משתתפת בתשלום  •

 הממצא תקין.  בעבור הסעות, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ממצא תקין. •

 

 האם במסגרת האחריות הסולידרית   •

יש  במועצה,  בקהילה  במסגרות 

מבשרת  לתושבי  תיעדוף  לאפשר 

עירך  "עניי  על דרך ההשאלה  ציון  

  קודמים"?   

 

 
 
 
 
 
 
 
עליה  • הסעות  חברת  בחירת 

הרכש   להתנהל ונהלי  כללי  פי  על 

 במועצה. הקיימים 

 גביית כספי ההסעות עליהן  •

כמפורט   הנחיות  פי  על  להתבצע 

 שלהלן.   3.12בסעיף 

 

 

 יש לעגן נוהל בכתב הקובע  •

תושבים  בעבור  תיעדוף  תכתיבי 

בעת  וזאת  במועצה,  המתגוררים 

לכותלי  מחוץ  לפעילות  יציאה 

הסעות  לרבות  המועדונים 

 וטיולים.  

 על נהלי תיעדוף להיערך על פי כל  •

 דין. 

 נוהל תיעדוף בעבור תושבים   •

יעוגן   ציון  במבשרת  המתגוררים 

עם  היוועצות  לאחר  בכתב, 

 המחלקה המשפטית. 
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3.9.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 בטיחות
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 עת ב לא נמצא נוהל המעוגן בכתב הסוקר את ההיבטים הבטיחותיים •

סיורים,    יציאה המועדונים,  לכותלי  מחוץ  ולפעילות:  כיוצ"ב טיולים 

 .בהן טמונהמידת הסכנה ה"(, וכן את פעילויות חוץ)להלן: "

  בהתאם לנוהלי בטיחותחוץ, הם  פעילויותטרם הובהר לביקורת האם  •

 קיימים?

 לביקורת נמסר כי במהלך תקופת עריכת הביקורת נערך נוהל בהתאם  •

יציאה לפעילויות חוץ של מסגרות רווחה בקהילה,    157לחוזר מנכ"ל מס'  

 . 17.04.2019מיום 

 עוד נמסר, כי טיולים מתבצעים בתיאום עם מוקד טבע.     •

 

 פיקוח  קיימת חשיבות עליונה ל •

ת שנתיות  וואישור  טיולים  כניות 

 .בהיבטי הביטחון והבטיחות

 כי האחריות לכלל  יש להדגיש  •

 המועצה.  חוץ היא של הפעילות 

 

  יש לעגן בכתב נוהל המנחה את •

המקצועיים  הגורמים  כל 

הביקורת, למושא   והרלוונטיים 

הנדרשת  להתארגנות  הנוגע  בכל 

ללקראת   חוץיציאה  , פעילויות 

הבטיחותיים ב היבטים 

הסכנה   והביטחוניים, מידת 

 וכיוצ"ב.   בהןהטמונה 

 מידע על הנוהל להכיל בין השאר,  •

היבטי  בתכנון  שיסייע  שימושי 

כגון הפעילות  של   : הבטיחות 

טיול,  לקראת  בדיקה  רשימות 

 .תכנון וניהול משק מים ועוד

 

3.9.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ביטוחים 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 לא נמצא נוהל המעוגן בכתב בעבור כיסוי ביטוחי לתושבים המשתתפים  •

 בפעילויות חוץ.   

 , נמצאים כל העת בכיסוי פעילויות חוץטרם הובהר לביקורת האם  •

  ביטוחי?

 לדברי יועץ ביטוח של המועצה "..יש  - נמסר על ידי מנהלת המחלקה  •

, אין בו פטור למועצה  להחתים את המשתתפים על כתב הצהרה המצ"ב

של  )הפוליסות  לדין  תתבע  זאת  בכל  היא  תתרשל  והמועצה  במידה  כי 

 המועצה מכסות אירועים שנגרמו ממעשה או מחדל רשלני שלה(..".   

 בנושא הביטוחים עוד בנושא וכפי שנמסר על ידי גזבר המועצה ".. •

יועץ   מול  זו  בסוגייה  טיפול  של  בעיצומו  מצויה  המועצה  כי  אציין 

 ..". הביטוח

 

 הדבר חושף  -חוסר כיסוי ביטוחי  •

את המועצה לתביעות ככל שיתרחש 

השימוש  בזמן  ביטוח,  מקרה 

יציאה  בעת  ו/או  במועדונים 

לכותלי  מחוץ  אל  לפעילות 

 המועדונים. 

 

 יש לרענן את נושא נהלי הביטוח  •

בתיאום  בעבור מבני המועדונים, 

 עם מנכ"ל המועצה והיועמ"ש. 

 יש לרענן את נושא נהלי הביטוח  •

בעת יציאה לפעילות חוץ, בתיאום 

 עם מנכ"ל המועצה והיועמ"ש. 
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3.10 
 
 

 סדנאות

 התשלום עבורם מתבצע לאחר נמסר כי מתקבלות שלוש הצעות מחיר ו •

שלוש  הכולל  המועצה  רכש  נוהל  פי  על  במועצה,  הרכש  מחלקת  בקרת 

 הצעות מחיר.    

 ממצא תקין.             •

 

 

 

3.11 
 
 
 
 

 הרצאות
 
 
 
 

 התשלום עבורם מתבצע לאחר נמסר כי מתקבלות שלוש הצעות מחיר ו •

שלוש  הכולל  המועצה  רכש  נוהל  פי  על  במועצה,  הרכש  מחלקת  בקרת 

 הצעות מחיר. 

  תקין.ממצא  •

3.13.2 
רישום  

דמי חבר 
 בהנח"ש 

 גבית דמי חבר לא בוצעה באמצעות מחלקת הגביה ו/או גזברות   •

 המועצה. 

 תקבולי דמי חבר לא נרשמו בספרי הנהלת החשבונות במועצה, כנדרש   •

תשמ"ח   חשבונות(,  )הנהלת  המקומיות  הרשויות  תקנות  פי    1988  –על 

 "(.   תקנות הנהלת חשבונות)להלן: "

 גבית דמי חבר שנתיים התבצעה באמצעות ועד המועדונים.  •

 כספי דמי החבר לא הופקדו בחשבון המועצה, ולא הופקו בעבורם  •

 קבלות. 

 בהנהלת חשבונות לא קיים סעיף תקציבי ספציפי בעבור "הכנסות מדמי   •

 חבר". 

 בספרי הנהלת החשבונות לא קיימת מערכת "סגורה", בה נרשמו  •

 הכנסותיהם והוצאותיהם של שלושה מועדוני נשים. 

 לביקורת נמסר כי בקרה ברישום הוצאות, נערכת ברמת אישור הזמנות   •

תפקידם  בעלי  ידי  על  חשבונות  באישור  וגם  המיועד  התקציבי  לסעיף 

 בתחום הרווחה.  

 

 בעת תשלום דמי חבר ו/או כל  •

תשלום אחר, המתבצע על ידי חבר 

מועדון, בעבורו לא מונפקת קבלה, 

מינהל   לכללי  בניגוד  שהינה  פעולה 

 תקין.

 תיעוד כספי בעבור פעילויות של    •

הנהלת  בספרי  המועדונים  שלושת 

כמערכת   להתבצע  עליו  החשבונות 

 סגורה ומקבילה לסעיף התקציבי. 

 

 הגביה במועדונים עליה להתנהל  •

שנקבעו  כפי  ההנחיות  פי  על 

הנחיות להנהלת חשבונות בקובץ  

  ודיווח כספי ברשויות המקומיות.

 יש להקפיד על מתן קבלות. •
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 הדוח המפורט  .3

 כללי   -מועדונים חברתיים  3.1

אוכלוסיית הגמלאים. מ  הינם חברתיים  ומועדונים    רכזיםמ בעבור  ביותר  והנפוצים  הוותיקים    השירותים 

  , בין השאר נועדו שעות הפנאיבכמסגרת חברתית לבילוי    יםלגמלאים עצמאיים ומשמש  יםמיועד   המועדונים,

  , במסגרות קהילתיות והתנדבותיות םהחברתית ואת פעילות םלהגביר את מעורבותם, ולהפחית את בדידות

 ם. דוריים ולשפר את הנגישות לשירותים חיוניי- לקדם את היחסים הביןוכן 

"מועדונים ופעילות    –בתע"ס    4.12, את הוראה  11.05.2015משרד הרווחה והשירותים החברתיים פרסם ביום  

 "(, בהוראה נקבע בין היתר:הוראהפנאי לזקנים" )להלן: "

 . כללי 1"                  

 משרד הרווחה והשירותים החברתיים מעודד פעילות בשעות הפנאי, במסגרות   1.2 

 חברתיות אצל אוכלוסיית הזקנים. הפגת או צמצום תחושת  הבדידות אצל           

 אוכלוסיית הזקנים היא אתגר חשוב ויסודי....." 

 הפעילות במסגרות הפנאי השונות מאפשרת מפגשים חברתיים ויצירת קשרים  1.3

 משמעותיים, בין הזקנים לבין עצמם, לבין קבוצות אוכלוסייה אחרות )מבוגרים, בני 

 נוער או ילדים( והעשרת עולמו של הזקן בתחומי תוכן שונים ומשמעותיים. המועדון 

 מהווה מסגרת לקשר אנושי, למעורבות חברתית, לתחושת השייכות ולצמצום והפגת 

 תחושת הבדידות. לאפשרויות  אלו שהמועדון מציע לאדם המבוגר, השפעה על מצבו 

 הרגשי, החברתי והנפשי, וכן על תפקודו בחיי היום יום.

 מועדון חברתי .3

 : אוכלוסיית היעד  3.1                     

במרחב המועדון ופעילותיו הסדירות זקנים עצמאיים בתפקודם והמסוגלים להשתלב  

 ללא ליווי או סיוע מיוחדים.

 :     המטרות  3.2 

 א. בילוי שעות הפנאי בפעילות חברתית, תרבותית ומעשירה.                    

 ב. העמקת השתייכות ושילוב הזקן לסביבתו הטבעית, ומניעת מצבי בדידות והסתגרות.                    

 ג.  בניית מערכת חברתית תומכת, המסייעת במצבי משבר ומאתרת מצבי סיכון.                     

 ד. איתור וזיהוי זקנים במצבי התדרדרות בריאותית ותפקודית והפנייתם לטיפול.                    

 ה. איתור מצבי התעללות והזנחה ודיווח בהתאם לחוק.                     

 ו.  יצירת גירויים ואתגרים )אינטלקטואלים, גופניים ונפשיים( ושימור תפקודי הזקן בתחומי                      

 חיים שונים.                        

 ז. עידוד הזקן להתנדב ולסייע בהפעלת המועדון, וכן להתנדב בתחומי הפרט והקהילה בה הוא                     

 מתגורר.                        

 לזקן ולמשפחתו.  –ח. מתן שירותים של ייעוץ, תמיכה, מידע ותיווך לשירותים נוספים                    

              

ציון   א  2,500-אזרחים ותיקים בכ  3,850-כ  מתגורריםבמועצה המקומית מבשרת    15%-כ  ב, המהוויםבתי 

 (.  למועד הביקורתמועצה )אומדן מכלל תושבי ה

 

לדאוג לתושבים אלה, להעשיר את  ה  מתפקידי  בלתי נפרד  חלק יוער, כי המועצה רואה בחשיבות עליונה וכ

 .מגוון רחב ככל האפשר של נושאים ותחומיםהכוללות   ,בפעילויות מתאימותוזמנם בתכנים מעניינים  
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 המחלקה לשירותים חברתיים במועצה  3.2

תחום הרווחה הינו מהמורכבים והרגישים מתוך מכלול רחב של נושאים ושירותים בהם הרשות המקומית  

לתושבי  ומספקת  עובדי  עוסקת  המקומייםה.  הרווחה  "  שירותי  הרווחה)להלן:  שירותי  פועל"(עובדי    ים, 

 בזירה רוויית חוקים, נהלים, ציפיות, ארגונים, אירועי חירום ואוכלוסיות בעלות צרכים מגוונים. 

 

הרווחה  מחד,   שירותי  הרווחה    םאחראיעובדי  בתחומי  מענים  ואספקת  למתן  המקומית  הרשות  בפני 

 לדרישות ונהלי משרד הרווחה והשירותים החברתיים.   פיםכפו, עובדי שירותי הרווחה לתושבים, ומאידך

 

בע חשופים  בה  הרווחה  שירותי  עובדי  מצדת,  לביקורת  אחת  ונדרש  לא  ציבור,  ואנשי  הרחב    יםהציבור 

מערך  ם בכל אלה בין היתר, מלמדים עד כמה תפקיד ה.  להתייחסות מקצועית תוך שמירה על כללי האתיק 

 .שירותי הרווחה בקהילה הינו תפקיד מורכב, אחראי ומשמעותי

 
הרווחה,עובדי   האתיקה    שירותי  לקוד  ובהתאם  הסוציאליים  העובדים  תקנון  פי  על  חוק  בתוקף  פועלים 

 המקצועי של העובדים הסוציאליים.

 
הרווחה  עובדי   בתחומישירותי  והקהילה  המשפחה  הפרט,  את  ולקדם  לחזק  מנת  על  מניעה,    :פועלים 

 התערבות בעת משבר, תהליכי שיקום, פיתוח שירותים, ותכנון ועיצוב מדיניות. 

 
 תאפשר שמירה על פרטיותם, תוך מתן מרחב פיסי הולם. מקבלי השירותסביבת השירות תכבד את מגוון 

 
עבודה קהילתית באגף קהילה ורווחה    -במועצה, אגף קהילה ורווחה פועל במחלקה לשירותים קהילתיים  

" הרווחה")להלן:  "  אג   "המחלקה ו/או  )להלן:  במועצה  החברתיים  לשירותים  במחלקה  מחלקה  "(, 

 "(.  לשירותים חברתיים

שירותים בשישה תחומים עיקריים: פרט ומשפחה, נוער, קשישים,    המעניק המחלקה לשירותים חברתיים  

 התמכרויות, צרכים מיוחדים, קהילה והתנדבות. 

 
דוח הביקורת התמקד במועדונים, בהם נערכות פעילויות לרווחת הקהילה, במסגרת השירותים הניתנים,  

 במחלקת לשירותים חברתיים.
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 מבנה המועדונים  -שלושה מועדוני נשים   3.3

לשירותים   במחלקה  הרווחה  אגף  במסגרת  הפועלים  חברתיים  מועדונים  הינם  נשים,  מועדוני  שלושה 

 חברתיים. 

הפעילויות המומלצות  אגף הרווחה מקצה תקציב עידוד לפעילויות המועדונים, ומדי שנה נשלחת רשימת  

והמסובסדות, ומהן המועדונים בוחרים את נושאי הפעילות היישובית, כדוגמת: תרבות ופנאי, שמירה על  

 "(. פעילויות חברתיותהבריאות, זכויות, רווחה, קהילה ועוד )להלן: "
 

בפתרון בעיות ומשברים, מתן    תומסייע  ועדוןרכזת המהווה אוזן קשבת לחברי המ   ת בראש כל מועדון עומד

השונו לרשויות  והכוונה  ייעוץ  במרכזים  תאחראי  תהרכזת.  תמיכה,  הפעילות  תיאום  הרצאות,    :על  כגון 

רכז שיטור  מ  ממשל בהם,  הרצאות עם גופי התיאום  , כמו כן, באחריותה  חוגים, מסיבות, טיולים ונופשונים

 ד.  , פיקוד העורף ועוקהילתי

אנשי מקצוע  ל ידי  לצורך טיפול ע המועדונים,  באחריותה להודיע למחלקה על תקלות שונות במבנה  בנוסף,  

 ד(. חשמלאי, מזגנים, אינסטלאטורים ועו) חיצוניים על פי הצורך 

חברים בהעברת  , הינו באחריות הוועד. עוד נמסר כי לעיתים מתקיימת התנדבות של  כיבודהרכישת  נושא  

שוני בנושאים  פיסולם,  הרצאות  ציור,  כמו  וחוגים  )  שפות  ,קונצרטים,  בועוד  היה    מתנדביםמדובר  שזה 

 ת(.עיסוקם בטרם יצאו לגמלאו 
 

)להלן: " , מבנה השייך למחלקת הרווחה  68"(, נמצא במבנה ברחוב הברוש  מבשרתמועדון נשים מבשרת 

הבוקר   בשעות  ושני  ראשון  בימים  נערכות  במבשרת,  הפעילויות  הרווחה.  מחלקת  את  והמשמש  במועצה, 

ואחר הצהריים במסגרת תוכנית "נתיבים להורות" מטעם הרווחה, בהשתתפות שלוש קבוצות. את הפעילות  

 "(.   רכ ת מועדוןמשרה )להלן: " 50%- המועצה המועסקת ב במועדון מבשרת מרכזת עובדת
 

"(. הפעילויות במעוז ציון, נערכות  מעו  ציוןמועדון נשים מעוז ציון, נמצא במבנה מתנ"ס מעוז ציון )להלן: "

 בימים ראשון ושני בערב, ופעילויות לגברים נערכות במרכז יום לקשיש, בימי שלישי בערב. 

את הפעילות במועדון מעוז ציון ממלאת רכזת מועדון, המועסקת באמצעות חברת דניאל, כסומכת )להלן:  

 "(.   רכ ת מועדון"
   

 יוער, כי בנוסף לפעילויות החברתיות הנערכות במועדונים נערכות פעילויות להעשרה והעצמת נשים.   
 

של  ה  רוב רובם למען רווחת התושבים.  ת פעילותלהם לקיים א המאפשר    עומד תקציבהמועדונים  לרשות  

 המועצה כפי שיפורט להלן.   תקציבמממומנת במועדונים   פעילותה
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 היק  הפעילויות במועדונים -שלושה מועדוני נשים   3.4

במועצה, הקשר מול רכזות המועדונים, מתקיים בדרך כלל באמצעות העובדת הקהילתית במחלקה )להלן:  

 "(, היא זו שאחראית עליהן וכמו כן נפגשת איתן אחת לכמה שבועות. עובדת קהילתית "

זו, העובדת הקהילתית מתכננת את התכנים בעבור פעילויות המועדונים וזאת בהתאם לתקציב   במסגרת 

 ולבקשות רכזות המועדונים, ולאחריהם מקדמת את הכנת הדרישות במחלקת הרכש במועצה.  
 

נכון למועד תחילת עריכת הביקורת משרת עובדת קהילתית לא הייתה מאוישת במחלקת הרווחה והקשר  

"(. לעניין זה הביקורת מציינת כי במועד  עובדת מינהלשל הרכזות התנהל מול עובדת מינהל וזכאות )להלן: "

מתקדם יותר לעריכת הדו"ח, הקשר המקצועי התנהל באמצעות מנהלת אגף הרווחה והשירותים החברתיים  

 "(.מנהלת אג  הרווחהבמועצה )להלן: " 

 
מתקיימות   במסגרתם  אשר  במועדונים,  הנערכות  הפעילויות  את  מתקצבת  המועצה  שנה  ת  יופעילומדי 

 כפי שתוארו לעיל.  ת וחברתי

   חברות המועדון נרתמות לפעילויות למען הקהילה.יש לציין כי במסגרת פעילויות התנדבותית,  
 
פעולה הינהבמועדונים    פעילותה חברתיים  בין  שיתוף  לשירותים  העובדת    האגף  באמצעות  המתנהל 

 הקהילתית שבמחלקת הרווחה לבין רכזות המועדונים המשמשות כגורם מקצועי במועדונים.

הקהילתית   העובדת  מול  שוטף  באופן  המתנהל  קשר  הקשר,  נשות  הן  במועדונים  הרכזות  למעשה  הלכה 

 שבמחלקת הרווחה, ולמעשה היא האחראית עליהן. 
 

כפי שנמסר לביקורת, תכנון הפעילות במועדונים מתבצע במפגש בין עובדת המינהל לבין רכזות המועדונים,  

מפגש הנערך אחת למספר שבועות. כאמור לעיל, עיקרי הפעילויות הנערכת במועדונים כוללות בין היתר,  

ת לקראת חגים וערבי  מפגשים חברתיים, שיעורי התעמלות, טיולים, הרצאות וסדנאות, פעילויות ומסיבו 

 שירה.  

 
וכן תשלומים   הפעילויות במועדונים הם לחברים הרשומים המגיעים ברצף לפעילויות ומשלמים דמי ועד 

 בעבור יציאות לטיולים ונופש, הופעות ואירועים וכפי שיפורט להלן. 

 
יוער, כי בעת יציאה לטיולים ואירועים גדולים, רכזות המועדונים מאפשרות לצרף תושבים מחוץ ליישוב,  

 ולדבריהן "קיימת קדימות לחברי המועדונים תושבי היישוב".     
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 הכנסות המועדונים  -שלושה מועדוני נשים   3.5

 :תקציב 3.5.1

 מצאים:מ

 להלן תקציב המועדונים בשקלים חדשים: •

מספר 

 סידורי

שנת  

 תקציב

תקציב  

 שנתי 

ביצוע 

 שנתי 

אחו    יתרה שנתית 

 ביצוע

 22% ( 31.07.2022)עד  62,300   17,700 80,000 2022 1

2 2021 80,000 57,868 22,132 72% 

 14% )שנת קורונה(  85,890 14,110 100,000 2020 3

4 2019 70,000 63,350 6,650 90% 

5 2018 60,000 54,566 5,434   91% 

 

התעמלות, טיולים,  תקציב המועדונים מיועד לפעילויות שונות כמתואר לעיל ובין השאר נועד: לשיעורי  

 הרצאות, סדנאות, פעילויות ומסיבות לקראת חגים וכן פעמיים בשנה שי צנוע לחברי המועדונים ועוד. 

 לא נמצאו   ןבגדר שירות ממלכתי או שירות חובה מקומי, ולכ  םיננשוא הביקורת א   םמועדוניה •

 ם. הפעלת ילאופ   ,או הנחיות של משרד העבודה והרווחהם מחייבים כללי

 ים  של בקרה ופיקוח על ידי הממונהם כלשים ו/או נהלים נקבעו כלל לביקורת נמסר, כי טרם  •

 ים. על הפעלת המועדונ 

 ם.  מועדוניהבהפעלת  המעורב העירונים הגוראגף הרווחה במועצה, הינו  •

 המועצה.   בתקציב המועדונים נתמכים  •

 ₪. 80,000  -ם עמד על סך של כ להפעלת המועדוני, חלק המועצה בתקציב 2022בשנת  •

 ₪ בשנה, תקציב זה הינו בכפוף   10,000משרד הרווחה מתקצב את הפעילות במועדון בסך של   •

לאישור  מראש הפיקוח, הניתן מבעוד מועד בעבור על הוצאה בעבור פעילות הנערכת במועדונים וכן  

 הרכזות  נדרשות להמציא שלוש הצעות מחיר לכל בקשה )סדנא/הרצאה/הסעה(. 

 . 1844500812תקציב המועדונים נכלל בסעיף תקציבי של המועצה סעיף מספר  •

 כפי שנמסר, בקרה ברישום הוצאות נערכת ברמת אישור הזמנות לסעיף התקציבי המיועד, וגם   •

 באישור על ידי בעלי תפקידים בתחום הרווחה. 

 לצורך מעקב תקציב מול ביצוע, לא קיימת מערכת הנהלת חשבונות "סגורה" בעבור פעילויות   •

 המועדונים.  

 

 מסקנת הביקורת: 

 ישנו צורך במעקב נפרד אחר נתוני הכנסות והוצאות, בעבור כל מועדון.  •

ישנו צורך כי בעבור כל מועדון יוקמו כרטסות ייעודיות )הכנסות והוצאות(, בכך יהיה ניתן "לשלוף"   •

 רשומות במערכת הנהלת החשבונות. מידע בקלות דבר שיאפשר גישה מהירה לפעולות חשבונאיות 

   

 המלצת הביקורת: 

 נפרד בעבור כל מועדון.   סעי  תקציבייש להקים  •

, סעיף נפרד בעבור כל מועדון, אשר יכיל כרטסות ייעודיות  במערכת הנהלת החשבונותיש להקים  •

 ונפרדות בעבור נתוני הכנסות והוצאות.  

 



   2022לשנת  "שלושה מועדוני נשים" :המקומית מבשרת ציון בנושא דוח מבקר המועצה

 

 160מתוך  136עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 דמי ועד 3.5.2

 ממצאים:
 הוועד אחראי על הגביה ועל השימוש בכספים לטובת מטרות המועדון. כפי שנמסר לביקורת,  •

  "(.   חבר אודמי ועד קיים נוהל המפרט את גובה השתתפות העצמית של כל חבר במועדון )להלן: "

 ₪ לשנה.  400סך של   אחידים ועומדים עלן בכל מועדו ועדדמי ה •

 באמצעות רכזות המועדונים, ם מועדוניהבהפעלת  המעורב  העירוניאגף הרווחה שבמועצה הינו הגורם  •

   הנערכות במועדונים.  תיופעילו מגוון המהווה גוף מתווך לוה   

 פים לגו  כספים הנגבים מועבריםבגין פעילויות במועדונים, אין למחלקה הכנסות המהוות רווח. ה •

 ים.המפעיל ים  חיצוני 

 נמסר כי "תהליך גביה עבור פעילויות שחברים נדרשים לשלם בעבורם, הוועד משלם באופן ישיר".    •

 
 נתונים כספיים  –דמי ועד  3.5.2.1

 :לשירותים חברתייםלהלן נתונים שנמסרו מהמחלקה  •

 :במבשרת ןבמועדו .א

 במועדון לאשה מעגל נשים ומעגל החברים )גברים(.  68השתתפו  2018בשנת 

 במועדון לאשה מעגל נשים ומעגל חברים.  76השתתפו  2019בשנת 

 במועדון לאשה מעגל נשים ומעגל חברים.  78השתתפו  2020בשנת 

 במועדון לאשה מעגל נשים ומעגל חברים.  82השתתפו  2022בשנת 

 : במועדון במעו  ציון .ב

 במועדון לאשה ומעגל הנשים. 64השתתפו  2018בשנת 

 במועדון לאשה ומעגל הנשים. 69השתתפו  2019בשנת 

 במועדון לאשה ומעגל הנשים. 69השתתפו  2020בשנת 

 במעגל החברים )גברים(. 18במועדון לאשה ומעגל הנשים וכן  70השתתפו  2021בשנת 

 במעגל החברים )גברים(. 21במועדון לאשה ומעגל הנשים וכן  71השתתפו  2022בשנת 

   2022 -  2018חישוב אומדן דמי ועד שנגבו במועדונים לשנים  3.5.2.2

 לאור הנתונים שלעיל, נמצא כי בעבור השנים המפורטים להלן, נגבו דמי ועד בסך כולל של:      

 2018 2019 2020 2021 2022 

 ש"ח  32,800 ש"ח  0 ש"ח  31,200 ש"ח  30,400 ש"ח  27,200 מועדון מבשרת

 ש"ח  36,800 ש"ח   35,200 ש"ח  27,600 ש"ח  27,600 ש"ח  25,600 מעו  ציון

 ש"ח   69,600   ש"ח  35,200 ש"ח  58,800 ש"ח  58,000 ש"ח  52,800 סה"כ לשנה 

 מסקנת הביקורת : 
ברשויות   יםכספי ה  יםווחיד ההנהלת חשבונות והחלות על   בהתאם "להנחיות הנורמטיביות •

להלן, נוהל גביית השתתפות החברים בדמי וועד נערך בניגוד   3.12" והמפורטות בסעיף המקומיות

 לכללי מנהל תקין.  

היעדרם של נהלים המעוגנים בכתב, המגדירים בקרה ופיקוח על מגוון פעילויות, עלול לאפשר   •

   "זליגה" ושימוש בכספים המתוקצבים לא למטרות להן נועדו. 

 המלצת הביקורת: 
יש לעגן בכתב נהלים מקצועיים המסדירים בין השאר, את אופן גבית כספי דמי הועד, מתן קבלות   •

 בעבור הגביה, מעקב, רישום ועוד, וכל זאת בהתאם להוראות החוק.  

 .לחייב כל מועדון להקפיד על מתן קבלות בגין גביית כספים מהחברים •

 על אגף הרווחה להיוועץ עם המחלקה המשפטית במועצה להסדרת נהלים בעבור גביית כספים.    •
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 המסגרת הנורמטיבית    -התקשרויות עם ספקים  3.6

   מבוא 3.6.1

  : )להלן  1950-בצו המועצות המקומיות, התשי"אהרשות המקומית משמשת נאמן הציבור בכל פעולותיה.  

תפקידים וסמכויות, ובין היתר היא הוסמכה לעשות כל פעולה  לרשות  הוגדרו    ,("המקומיות  המועצות  צו"

הרשויות המקומיות נוהגות להתקשר עם    או על פי כל דין אחר.  הצושרשות מקומית מצווה לעשותה על פי 

קבלנים וספקים לביצוע עבודות פיתוח בתחומיהן, והן מזמינות שירותים ורוכשות טובין במסגרת פעילותן  

השוטפת. המחוקק קבע הסדרים לחלוקת משאבים על ידי הרשויות המקומיות, שנועדו לשמור על עקרונות  

ההסדרים שנקבעו בחקיקה מאזנים    ן הזדמנות שווה לכול.המינהל התקין, לרבות קיום תחרות הוגנת ומת

בין הצורך לשמור על שקיפות ושוויון לבין הצורך לפעול ביעילות ובאפקטיביות כדי להשיג את התוצאה  

המיטבית בביצוע עבודות ובאספקת שירותים לרווחת התושבים, הן מבחינת המחיר והן מבחינת איכות  

 הביצוע. 
 

 התשתית הנורמטיבית  3.6.2

טובין,    192סעיף   או  מקרקעין  להעברת  בחוזה  מועצה  תתקשר  "לא  כי  נקבע  המקומיות  המועצות  לצו 

להזמנת טובין או לביצוע עבודה, אלא על פי הוראות התוספת הרביעית". בתוספת הרביעית לצו "הוראות  

הצעות"   וקבלת  מכרזים  "להלן)בדבר  הרביעית:  ולניהולו  "(התוספת  המכרז  לביצוע  הכללים  נקבעו   ,

והתנאים לפטור ממכרז. בתוספת הרביעית נקבעו גם התנאים לפיהם רשאית מועצה מקומית להתקשר  

 ת.הנוגעים למספר תושביה ולסכום ההתקשרו "(, אמכר   וט: "להלן) במכרז שאינו פומבי

בדין זה הצורך להשיג את    ,ההסדרים שנקבעו  ובכלל  ובאפקטיביות,  ביעילות  לפעול  הצורך  בין  מאזנים 

התוצאה המיטבית בביצוע עבודות ובאספקת שירותים לרווחת התושבים, הן מבחינת המחיר והן מבחינת  

 ת. איכות הביצוע, ובין החובה להקצות את משאבי הרשות המקומית בשוויוניו

מהבחינה הציבורית, דיני המכרזים אמורים להגשים את עקרון השוויון באמצעות מתן הזדמנות שווה לכל  

ובין  המציעים,   לנהוג בכספי  בין  בכוח  דיני המכרזים את השאיפה  בפועל. מהבחינה הכלכלית מבטאים 

 . הציבור באופן יעיל וחסכוני, תוך כדי השגת מרב היתרונות למזמין המכרז

לעקרון השוויון מעמד בכורה, ו"משכך נוהגים בתי המשפט להעדיפו  ,  בפסיקה נקבע כי מבין מטרות המכרז

התנגשות בין שתי    גם במחיר של ויתור על השגת תוצאה כלכלית מיטבית באותם המקרים שבהם נוצרת

)פורסם במאגר    עיריית עפולה   -רון עבודות עפר יי ום ופיתוח מ.א. בע"מ נ' ועדת המכר ים    3499/08עע"ם  ה" )תכליות אל

  (.18.1.09ממוחשב, 

מתן סיכוי שווה ויחס זהה והוגן  על הרשות המקומית חלה חובה לנהל את התקשרויותיה באופן שיש בו  

לכל מועמד מתאים, והדרך המרכזית לשמירה על עיקרון זה היא עריכת מכרז פומבי כדי לקבוע את זהותו  

נותן השירות שעמו תתקשר. עיקרון זה צריך להיות נר לרגלי הרשות, גם מקום שבו המחוקק אינו    של 

פטור מחובת מכרז אין בו כדי לפטור את הרשות המקומית מחובת הנאמנות כלפי  . מחייבה במכרז פורמלי

 ת.  בנאמנות בידיה היא מחלק  הציבור שהיא משרתת, ושאת זכויותיו שהופקדו
 

 רכישת טובין  ךהלי 3.6.3

המועצה נוהגת לרכוש טובין ולהזמין שירותים במסגרת פעילותה השוטפת. בחוזר מנכ"ל משרד הפנים  

"(, נכתב כי תהליכי הרכש של הרשות  המדריך" או "המדריך למנהל הרכשלהלן: "(  2011מאפריל    2/2011

המקומית יתבצעו בהגינות, תוך שמירה על עקרונות התחרותיות והשוויון, ביעילות מהבחינה הכלכלית  

  והמנהלתית, ובהקפדה על קיום כל דרישות החוקים, התקנות והוראות מינהל תקין החלות על הרשות 

 המקומית. 
 

 והתקשרויות במועצה נוהל רכש 3.6.4

 נוהל רכש והתקשרויות במועצה המקומית מבשרת ציון. העתק שלהלן, מצורף  4.1  לסעיף 
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 טיולים -שלושה מועדוני נשים   3.7

 טיולים כללי  3.7.1

 ממצאים:  

 לביקורת נמסר, החלטה לתכנון טיול נעשית בתאום ובשיתופם של העובדת הקהילתית וועד    •

 המועדונים. 

 החלטה על מיקום הטיולים מתבצעת בהתאם לעונות השנה ומותאמת לאוכלוסיית הגיל השלישי   •

 בתקצוב הוגן, ובחלקם, בסבסוד מינורי של המועצה. 

 כמו כן נמסר, כי חלק מהטיולים נעשים באמצעות ודרך רשות הטבע והגנים.   •

 עוד נמסר כי במהלך שנת פעילות, חברי המועדונים יוצאים לשני טיולים הכוללים לינת לילה, לאילת,   •

 בצפון ו/או לים המלח, ושאר הטיולים נעשים באמצעות ודרך רשות הטבע והגנים.  

 בעת יציאה לטיולים ובכללותם בתי מלון, ארוחות, מסעדות וכיוצ"ב, הליך קבלת הצעות מחיר   •

 מתבצע באמצעות הרכזות. הצעות מחיר אלו נמסרות להמשך טיפול הוועד. 

 גביית כספים בעבור יציאה לטיולים, מדריך מלווה, בתי מלון מסעדות ועוד, מתבצעת על ידי הוועד   •

 וסוכן הטיולים.

 נמצא כי בעבר נערכו טיולים בהם השתתפו אזרחים שאינם תושבי מבשרת ציון.   •

 לביקורת נמסר, כי "..הצעות מחיר והתשלום אינם עוברים דרך המועצה, זוהי התנהלות פנימית של   •

 וועד המועדונים.." והתשלום מתבצע באמצעות הוועד.  

 ו את רק במידה והמועצה בעניין הצעות מחיר, לביקורת נמסר כי ".. מתקבלות שלוש הצעות מחיר,  •

ובודדות מתבצעות לאחר  משתתפת   ייחודיות  פעילויות  כי התקשרויות בעבור  נמסר  זה  ..", בהקשר 

 קבלת הצעת מחיר אחת )לדוגמא: טיול ל"סינמה סיטי"(. 

 לאור דרישת הביקורת בדבר דוגמאות להצעות מחיר בעבור התקשרויות שבוצעו בעבר עבור טיולים   •

שנערכו ללא סבסוד המועצה, לביקורת נמסר כי ".. הן לא התבקשו ואין להן או לוועד תיעוד לטיולים  

 שהסתיימו כשהמועצה לא הייתה מעורבת בהם..". 

 המנחה את הגורמים המקצועיים לרבות מנהלי המחלקות לשירותים  מעוגן בכתב  הנוהל לא נמצא   •

 , בכל הנוגע להתארגנות הנדרשת בעת יציאה לפעילות  אנשי הצוות במסגרות בקהילה ואת  חברתיים

 מחוץ לכותלי המועדונים לרבות יציאה לטיולים.  

 
 טיול ונופש בגינוסר 3.7.2

 ממצאים:  

 "(.   טיול בגינוסר, יצאו חברי המועדונים לטיול בגינוסר )להלן: "2022נמצא כי בחודש מאי  •

 נמסר, תכנון הטיול לגינוסר הינו "מובנה" על ידי סוכן טיולים וכלל לינה במלון גינוסר על בסיס חצי   •

 פנסיון, ארוחת צהריים קלה, בידור, קפה ועוגה, קבלת פנים, לינת נהג. 

 חברי המועדונים שילמו עבור הטיול לגינוסר ישירות לסוכן, מחיר טיול בגינוסר כלל טיפים לנותני   •

 שירות וכן ביטוח לנוסעים. 

 התשלום לחברת ההסעות בעבור הסעה באוטובוס לטיול בגינוסר, הועבר באמצעות המועצה.  •

 מהמשתתפים אינם תושבי מבשרת   23%-על פי רשימת כתובות המשתתפים בטיול לגינוסר נמצא, כי כ •

 ציון.    

 בחירת סוכן נסיעות נעשתה על בסיס הצעת מחיר אחת.  •

 לא נמצא נוהל המעוגן בכתב בכל הנוגע להתארגנות הנדרשת בעת פעילות מחוץ לכותלי המועדונים,   •

 מהיבטי ביטוח, ביטחון ובטיחותית. 
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 מסקנת הביקורת : 

 נמצא כי פעילויות הנערכות מחוץ לכותלי המועדונים אינם נערכות בהתאם לנוהל חוזר מנכ"ל   •

 (.   157)עדכון חוזר מנכ"ל מס'  008-2019מספר: 

 המועדונים פועלים בחסות ובתקציב מחלקת הרווחה שבמועצה, לפיכך בעבורם קבלת החלטות עליהן   •

 להתקבל על פי כללי מינהל תקין. 

 לעיל, ובניגוד   3.6נמצא כי בחירת סוכן טיולים התבצעה בניגוד לכללי מנהל תקין כמפורט בסעיף   •

 לנוהל הרכש הקיים במועצה. 

 
 הביקורת: המלצת 

 התקשרויות עם ספקים ונותני שירותים עליהם להתנהל על פי נוהל רכש, הקיים במועצה.    •

 תיעדוף בעת יציאה לפעילות מחוץ לכותלי המועדונים לרבות    ייש לעגן בכתב נוהל הקובע תכתיב •

 בעבור הסעות וטיולים, המותרים על פי כל דין.    

 יש לעגן בכתב נוהל בעבור פעילות מחוץ לכותלי המועדונים, עליו להיעשות לאחר היוועצות עם   •

 הגורמים המקצועיים מוסמכים ולאחר היוועצות עם המחלקה המשפטית שבמועצה. 

 

 :בחירת סוכן טיולים 3.7.3

 ממצאים:

 הצעות מחיר   3בחירת סוכן לטיולים מתבצעת לאחר קבלת  כפי שנמסר על ידי רכזות המועדונים "..  •

 ." חלקי לטיול עצמו .  סבסודואנו מבקשות מהמועצה   ורק במידה

 עוד נמסר, בחירת סוכן טיולים התבצעה בשליטה מלאה ובאופן ישיר, באמצעות רכזות המועדונים,    •

 ולא באמצעות מחלקת הרכש שבמועצה. 

 תשלום לסוכן הטיולים התבצע באמצעות הוועד.  •

 לא נמצא נוהל התקשרות עם סוכן טיולים, המעוגן בכתב.  •

 לדרישת הביקורת לקבלת שלוש הצעות מחיר, נמסר על ידי הרכזות כי "..הכוונה לשלוש הצעות רק   •

 במידה ואנו מבקשות סבסוד חלקי לטיול עצמו...".      

 נמצא, כי בעת הצורך בחירת סוכן נעשתה באופן בלבדי על ידי הגורמים המקצועיים במועדונים.  •

 
 מסקנת הביקורת : 

 המועדונים פועלים בחסות ובתקציב מחלקת הרווחה שבמועצה, לפיכך בעבורם קבלת החלטות,   •

 עליהן להתקבל על פי כללי מינהל התקין. 

 מאחר שעד למועד עריכת הביקורת לא הומצאו לביקורת מסמכי התקשרויות עם סוכני טיולים    •

מבלי   לתקופת הביקורת, בוצעו התקשרויות עם סוכני טיוליםכי שנערכו בעבר, הביקורת סבורה 

 על פי כללי מנהל תקין כנדרש בחוק. הצעות מחיר שהתקבלו בעבורם 

 
 המלצת הביקורת: 

 יש לפעול על פי נוהל רכש הקיים במועצה.   •

 יש לחדד באגף הרווחה את נהלי התקשרויות עם ספקים, לרבות בעבור הגורמים המקצועיים.  •
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 ניגוד עניינים עובדי מועצה  3.7.4

 :מקור נורמטיבי

 : לצו המועצות המקומיות נקבע הכלל כי 142סעיף 

במישרין ולא בעקיפין, לא בעצמו ולא על ידי  "לא יהיה לעובד מועצה, לא  

עסק   או  חוזה  בכל  הנאה  טובת  או  חלק  כל  שותפו,  או  סוכנו  זוגו,  בן 

 ה".  שנעשה עם המועצה, למענה או בשמ

 

 ממצאים:

 כי בתקופת הביקורת, נערכו התקשרויות ישירות עם ספקים באמצעות הגורמים המקצועיים,   נמצא •

 מחלקת הרכש. פיקוח  ללאו ,ללא אישור

 נמצא כי בחירת סוכן נסיעות התבצעה באופן ישיר באמצעות הגורמים המקצועיים, ובאופן   •

 בלבדי. 

 

 

 מסקנת הביקורת : 

 על ניגוד  לכאורה להעיד   דבר העלולהתקשרויות עם ספקים ללא אישור, וללא פיקוח מחלקת הרכש,  •

 ן.  עניינים ופגיעה בשמירה על עקרונות היעילות והחיסכו 

 בחירת סוכן נסיעות באופן ישיר ולא באמצעות התקשרויות ישירות ולא באמצעות מחלקת הרכש   •

 להימצא במצב של חשש  האוסר  כללולא על פי כללי מינהל תקין, הינם בגדר פעולות העומדות בניגוד ל

 הוא כלל המרחיב את איסור משוא הפנים: ,לניגוד עניינים

: "כלל יסוד הוא  2ניגוד עניינים עניין  אהרון ברק קבע ב   בית המשפט העליון"שופט  

בשיטתנו המשפטית כי אסור לו לעובד הציבור להימצא במצב בו קיימת אפשרות  

 ( עניינים  ניגוד  של  אשר  conflict of interestממשית  מספר,  מקורות  זה  לכלל   .)

החשובים שבהם הם כללי הצדק הטבעי מזה וכללי האמון מזה". יצוין כי האיסור  

הוא על הימצאות במצב שבו עלול להתעורר ניגוד עניינים. אין צורך שניגוד העניינים  

המבחן   עניינים.  לניגוד  ממשית  אפשרות  של  בקיומה  ודי  למעשה,  הלכה  יתקיים 

 עניין זה הוא אובייקטיבי "ולא על פי חששותיו הסוביקטיביים של צד זה או אחר".ב

 

 

 המלצת הביקורת: 

 בעת התקשרויות עם ספקים, נותני שירותים וכיוצ"ב, יש לפעול על פי נוהל רכש הקיים במועצה.   •

 

 

 

 

 

 

 (. 1980)  566( 2תקוה, פ"ד ל"ד) -תקוה נ' מועצת עיריית פתח-סיעת "הליכוד" בעיריית פתח  531/79בג"ץ  2
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 הסעות  -שלושה מועדוני נשים   3.8

במסגרת הפעילויות במועדונים, נערכות פעילויות חוץ שבמסגרתם נערכות התקשרויות עם ספקי הסעות )להלן:  

"(, בעבור הסעות בעת יציאה לטיולים ו/או לשאר פעילויות הנערכות מחוץ לכותלי  הסעות ו/אוחברת הסעות "

 המועדונים.  

 

 ממצאים:

נמצא כי בעת שהמועצה משתתפת בתשלום בעבור הסעות, אזי בחירת חברת הסעות מתבצעת באמצעות   •

 .  ממצא תקיןמחלקת הרכש במועצה, וזאת לאחר קבלת שלוש הצעות מחיר, 

 תשלום לחברות ההסעה מתבצע על ידי המועצה רק במידה והמועצה משתתפת בתשלום עבור ההסעות.  •

הצעות מחיר, והתשלום    3נמסר כי במצב שהמועצה אינה משתתפת בתשלום עבור ההסעות, מתקבלות  •

 . מכספים שנאספים מחברי המועדון  ,באמצעות הוועדעבור ההסעות מתבצע 

 .  התנהלה באופן תקיןנמצא כי בעבור הטיול בגינוסר בחירת חברת הסעות   •

(, משתתפים אשר שילמו בעבור ההסעה,  44עוד נמצא כי בהסעה לטיול בגינוסר, מתוך ארבעים וארבע ) •

תיעדו  תושבי  אינם תושבי היישוב )להלן: " 25%( משתתפים אינם תושבי המועצה, דהיינו 11אחד עשר )

 "(.    מבשרת ציון

המציין, האם ניתן וכיצד ניתן, לאפשר   ,לא נמצא נוהל המעוגן בכתב המנחה את הגורמים המקצועיים •

י המועצה )להלן:  יתרון לתושביאפשר באופן שבו  בעת יציאה לפעילות מחוץ לכותלי המועדונים, תיעדו 

 "(.נוהל תיעדו  תושבים המתגוררים במבשרת ציון"

נמסר כי בעת רכישת שירות הסעות כאשר המועצה אינה משתתפת בתשלום עבור שירות זה, "הצעות   •

המחיר לא עוברות דרך המועצה", והתשלום לחברות ההסעה מבוצע באמצעות הוועד, מכספים שנאספים  

 מחברי המועדון. 

 

 

 מסקנת הביקורת: 

האם במסגרת האחריות הסולידרית במסגרות בקהילה במועצה, יש לאפשר תיעדוף לתושבי מבשרת ציון    •

   על דרך ההשאלה "עניי עירך קודמים"?  

 .  הממצא תקיןבעת שהמועצה משתתפת בתשלום בעבור הסעות,  •

 

 

 המלצת הביקורת: 

 הקיימים במועצה. בחירת חברת הסעות עליה להתנהל על פי כללי ונהלי רכש,  •

 שלהלן.   3.12גביית כספי ההסעות עליהן להתבצע על פי הנחיות כמפורט בסעיף   •

תיעדוף בעבור תושבים המתגוררים במועצה, וזאת בעת יציאה   ייש לעגן נוהל בכתב הקובע תכתיב •

 לפעילות מחוץ לכותלי המועדונים לרבות הסעות וטיולים. 

 על נהלי תיעדוף להיערך על פי כל דין.   •

נוהל תיעדוף בעבור תושבים המתגוררים במבשרת ציון יעוגן בכתב, לאחר היוועצות עם המחלקה    •

 המשפטית.    
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 בטיחות בטיולים וסיורים -שלושה מועדוני נשים   3.9

 בטיחות .3.9.1

 כללי: 

 תחברתיהערכית וה  מועדונים, בתרומתם לכותלי  חוץמ חשיבות רבה בקיום טיולים ופעילויות   ישנה

לנופיה ולמורשתה , ארץלאהבה האזרחים הוותיקים המתגוררים ביישוב, המעוררת בקרב 

טיולים  התקיימותם של באמצעות היכרות ישירה וחווייתית המתרחשת בעת  וזאת ההיסטורית,  

 ם ברחבי הארץ.וסיורי

 ממצאים:

עת יציאה לפעילות: מחוץ  ב  לא נמצא נוהל המעוגן בכתב הסוקר את ההיבטים הבטיחותיים •

מידת הסכנה  "(, וכן את פעילויות חוץכיוצ"ב )להלן: "טיולים ולכותלי המועדונים, סיורים,  

 . בהן טמונהה

 קיימים?  בהתאם לנוהלי בטיחות חוץ, הם  פעילויותטרם הובהר לביקורת האם   •

  157לביקורת נמסר כי במהלך תקופת עריכת הביקורת נערך נוהל בהתאם לחוזר מנכ"ל מס'  •

 . 17.04.2019יציאה לפעילויות חוץ של מסגרות רווחה בקהילה, מיום 

 כי טיולים מתבצעים בתיאום עם מוקד טבע.   ,עוד נמסר  •

 מסקנת הביקורת: 

 . כניות טיולים שנתיות בהיבטי הביטחון והבטיחותופיקוח ואישור ת קיימת חשיבות עליונה ל •

 המועצה. חוץ היא של הכי האחריות לכלל פעילות  יש להדגיש  •

 המלצת הביקורת: 

בכל הנוגע   כל הגורמים המקצועיים והרלוונטיים למושא הביקורת, יש לעגן בכתב נוהל המנחה את •

מידת   היבטים הבטיחותיים והביטחוניים,, בפעילויות חוץיציאה ללהתארגנות הנדרשת לקראת 

 וכיוצ"ב.  בהןהטמונה הסכנה  

  :מידע שימושי שיסייע בתכנון היבטי הבטיחות של הפעילות כגוןעל הנוהל להכיל בין השאר,   •

 .רשימות בדיקה לקראת טיול, תכנון וניהול משק מים ועוד

 ביטוחים .3.9.2

 ממצאים:

 לא נמצא נוהל המעוגן בכתב בעבור כיסוי ביטוחי לתושבים המשתתפים בפעילויות חוץ.     •

   , נמצאים כל העת בכיסוי ביטוחי?פעילויות חוץטרם הובהר לביקורת האם   •

לדברי יועץ ביטוח של המועצה "..יש להחתים את המשתתפים על   -נמסר על ידי מנהלת המחלקה  •

כתב הצהרה המצ"ב, אין בו פטור למועצה כי במידה והמועצה תתרשל היא בכל זאת תתבע לדין  

 )הפוליסות של המועצה מכסות אירועים שנגרמו ממעשה או מחדל רשלני שלה(..".   

בנושא הביטוחים אציין כי המועצה מצויה  עוד בנושא וכפי שנמסר על ידי גזבר המועצה ".. •

 ..". בעיצומו של טיפול בסוגייה זו מול יועץ הביטוח

 מסקנת הביקורת: 

הדבר חושף את המועצה לתביעות ככל שיתרחש מקרה ביטוח, בזמן השימוש   -חוסר כיסוי ביטוחי   •

 במועדונים ו/או בעת יציאה לפעילות אל מחוץ לכותלי המועדונים. 

 המלצת הביקורת: 

 יש לרענן את נושא נהלי הביטוח בעבור מבני המועדונים, בתיאום עם מנכ"ל המועצה והיועמ"ש.  •

 יש לרענן את נושא נהלי הביטוח בעת יציאה לפעילות חוץ, בתיאום עם מנכ"ל המועצה והיועמ"ש.  •
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 סדנאות -מועדוני נשים  שלושה  3.10

 סדנאות

 ממצאים:

התשלום עבורם מתבצע לאחר בקרת מחלקת הרכש במועצה, על  נמסר כי מתקבלות שלוש הצעות מחיר ו  •

 פי נוהל רכש המועצה הכולל שלוש הצעות מחיר.

 

 מסקנת הביקורת: 

 ממצא תקין.  •

 

 

 

 

 הרצאות -שלושה מועדוני נשים   3.11

 הרצאות 

 ממצאים:

התשלום עבורם מתבצע לאחר בקרת מחלקת הרכש במועצה, על  מתקבלות שלוש הצעות מחיר ו נמסר כי  •

 פי נוהל רכש המועצה הכולל שלוש הצעות מחיר.

 

 

 מסקנת הביקורת: 

 ממצא תקין.  •
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 ברשויות המקומיות יםכספיה יםווחידההנהלת חשבונות ונורמטיביות החלות על הנחיות    3.12

להנהלת חשבונות    הנחיות"בץ הוראות חוק  וק על מנת שגבית דמי החבר ירשמו ויופקדו כחוק, מצורף להלן  

המנחה   מקומיות"  ברשויות  כספי  המקומיו ודיווח  ברשויות  כספי  ודווח  חשבונאות  דנן  נושאי  ובמקרה  ת 

 "(:הנחיות להנהלת חשבונות ודיווח כספי ברשויות המקומיות קובץקופה )להלן: "  4.2.3מתייחס לסעיף 

 קופה   4.2.3

 הוראות החוק  4.2.3.1
" כל הכספים המתקבלים על ידי העיריה או בשבילה מכוח    -לפקודת העיריות מגדיר את קופת הרשות    189סעיף  

 הוראותיהם של הפקודה או של כל דין אחר, או בכל דרך שהיא, יהיו קופה שתיקרא קופת העיריה".  
"כל ההוצאות שהעירייה מתחייבת   -לפקודת העיריות מגדיר את הסמכות לשלם מקופת העיריה וקובע    190סעיף  

בהן כדין לפי הוראות הפקודה או כל דין אחר, וכן כל סכום אחר המגיע ממנה כדין, ייזקפו לחובת קופת העיריה 
ידי התקציב השוטף או  וישולמו מתוכה, ובלבד שלא ישולם מקופת העיריה שום תשלום אלא אם   על  הורשה 

הורשה במיוחד על ידי המועצה באישורו של הממונה". הסעיף המקביל בצו המועצות המקומיות )א( הוא סעיף 
"כל הכספים המתקבלים על ידי המועצה או על שמה הם קופת המועצה, וממנה ישולם כל סכום   -הקובע    179

 שהמועצה רשאית או חייבת להוציאו כדין". 
 
   חשבון קופה 4.2.3.2

חשבון הקופה נועד להוות חשבון בקרה לתקבולי הרשות. כפי שיובהר להלן, מלוא תקבולי הרשות אמורים להיות 
יום. קיום יתרה בחשבון הקופה   מופקדים בחשבונות הבנק שלה, לכן חשבון הקופה אמור להתאפס בסוף כל 

יך הדוח( יתכן ותיוותר יתרה  מלמד שחלק מהתקבולים לא הופקד, או ליקוי המצריך בירור. במועד החתך )תאר
 בקופה הנובעת מהפקדה לחשבון הבנק לאחר מועד החתך. 

רשות מקומית הגובה כספים באמצעות בנק בלבד, או המפקידה   - .ח לתקנות הנהלת חשבונות  9כפי שעולה מסעיף  
בבנק את כל תקבוליה ביום קבלתם או למחרתו, אינה חייבת לנהל חשבון קופה, זאת בתנאי שנערכת התאמה  

ב, לבין מסמכי ההפקדה בבנק.  יומית בין שוברי הקבלות )כולל ספחים של חשבונות ממוכנים(, לפי מספר עוק
במידה שהתנאים האמורים אינם מתקיימים ברשות, עליה לנהל חשבון קופה במערכת הנהלת החשבונות. מומלץ  

 לנהל חשבון קופה גם אם על פי התקנה האמורה אין חובה לנהל חשבון קופה, כדלהלן: 
 (. 3חשבון הקופה ינוהל במערכת החשבונות של הרשות )קובץ ראשי מס'  .א
     בחשבון הקופה ירשמו, בצורה מרוכזת, התקבולים שנתקבלו בקופת הרשות בכל יום והעברות הכספים  .ב

 מהקופה לבנק. 
 הראשית   הקופה תשמש כקופה מקבלת בלבד ומלוא התקבולים יופקדו בבנק ואין לשלם מהקופה .ג

 .(הדגשה במקורכל שהוא ) תשלום
    רשות מקומית המפעילה קופות משנה במחלקות השונות וכספי הגביה מועברים לקופה הראשית, תנהל  .ד

 .חשבון מאזני לכל קופה בנפרד 
   נוהל קבלה ורישום המחאות )המחאות( 4.2.3.3

הרשויות מנהלות את הקופה במערכת ממוחשבת נפרדת אשר איננה חלק ממערכת הנהלת החשבונות ובמרבית 
הנוהלים אשר  להלן  הרשויות הרישומים בהנהלת החשבונות מבוצעים באמצעות ממשק מהמערכת האמורה. 

 אמורים להתבצע בעת קבלת המחאה בקופת הרשות: 
 קבלת המחאות  4.2.3.3.1

   הרשות תקבל מכל משלם המחאה, בתנאי שהיא משוכה ע"ש הרשות ותאריך פרעונה ביום קבלתה. הסבר  .א
   לגבי המחאות דחויות ראה בהמשך. הרשות רשאית להתנות קבלת התשלום בהמחאה בנקאית באותם  .ב

 המקרים בהם היא נדרשת להוציא אישור )תעודה( על תשלום כל החובות המגיעים לה.    
      הוחזר ה המחאה של משלם כלא נפרעה, רשאית הרשות לדרוש מהחייב לשלם את חובותיו בהמחאה  .ג

 בנקאית או במזומנים, או בכל דרך אחרת שתבטיח את קבלת התשלום של המשלם. ראה הנחיות לטיפול     
 בהמחאות שלא נפרעו להלן.    

 הרשות לא תקבל המחאות מכל גורם שהוא כתמורה למזומנים. .ד
 עם קבלת ההמחאה תוטבע עליה חותמת המגבילה את סחירותה לטובת הרשות בלבד.  .ה
 .ברשות שאין בה קופה, יופנה המשלם לבנק לתשלום חובו .ו

 
   הוצאת קבלה 4.2.3.3.2

 עם קבלת ההמחאה תוצא קבלה בה תצוין: .א
 תאריך קבלת ההמחאה.  -
 שם מלא של מוסר ה המחאה.  -
 מוסר ההמחאה בספרי הרשות.מספר חשבון אישי או זיהוי אחר של  -
 מספר החשבון ושם הבנק שעליו נמשכה המחאה ותאריך פירעונה. -
 סכום ההמחאה בספרות ובמילים. -
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 .מספר החשבון שלזכותו ייזקף התקבול -
 .חתימת העובד מוציא הקבלה -

 )מספר החשבון(.  –על גב ההמחאה יצוין מספר הקבלה או מספר זיהוי של מוסר ההמחאה ברשות  .ב
 שובר הכנסה המוצא ידנית או ספח ממוכן חתום בחתימת הרשות דינם כדין קבלה. .ג
 .על קבלה המוחתמת בקופה רושמת אין חובה לציין סכום התקבול במילים  .ד

 הפקדת המחאות  4.2.3.3.3
 הגזבר יוודא כי כל הכספים שנתקבלו ברשות )במזומנים ובהמחאות( יופקדו בו ביום או    .א

 ביום העסקים שלאחריו, לזכות חשבון הרשות בבנק.   
 לא ניתן להפקיד בבנק את הכספים שנתקבלו בו ביום, ידאג הגזבר לשמירת הכספים במקום בטוח )כספת(  .ב

 עד להפקדתם.    
 אין להסב המחאות שנתקבלו, לאחרים. .ג
 הרשות תערוך ביטוח הכספים בקופה ובמעבר, הגזבר ידאג שתהא בידי הרשות פוליסה תקפה בסכום     .ד

 .התואם את גובה הסכומים המוחזקים בקופת הרשות והמועברים לבנק
 הקבלת המחאות דחויות  4.2.3.3.4

 רשות מקומית רשאית לקבל המחאה דחויה, בגין תשלום חובה או בעד שירותים, בתנאי  שלסכום החוב    .א
 יתווספו ריבית והפרשי הצמדה כחוק, מתאריך קבלת ההמחאה ועד תאריך פירעונה.   

 ג לעיל יחולו גם על ההמחאות הדחויות פרט לכך שעם קבלת  - א 4.2.3.3.3ההוראות הכלולות בסעיף  .ב
 א' לעיל. הפרטים שיכללו    4.2.3.3.2ההמחאה, תוצא קבלה זמנית, ועם פרעונו תוצא הקבלה כאמור בסעיף    
 א' לעיל. בקבלת ההמחאות תירשם הערה      4.2.3.3.2בקבלה הזמנית יהיו זהים לפרטים המפורטים בסעיף    
 שרק בעת פירעון ההמחאה ייחשב הדבר כתשלום ע"ח החוב.   

 או במערכת מקבילה      0הרשות תנהל במערכת הנהלת החשבונות, במסגרת חשבונות מקבילים )בקובץ  .ג
 בתוכנת הגביה(, רישום על תנועת ההמחאות הדחויות בכל בנק, באופן שניתן יהיה לקבל מידע על      
 התפלגות הסכומים לפי מועדי הפירעון.   

 עם המעבר לניהול הקופה באמצעות תכנות ייעודיות, ניתן לנהל את התנועה בהמחאות הדחויות     .ד
 באמצעות תוכנת הגביה המנוהלת ברשות.    

    ההמחאות הדחויות יופקדו בחשבון הבנק של הרשות ביום קבלתן או ביום העסקים הראשון שלאחר   .ה
 קבלתן.   

 גזבר הרשות יוודא שאחת לחודש תיערך השוואה בין הקבלות הזמניות שהוצאו לבין הרישום בספרי      .ו
 הרשות לבין ההפקדות לבנק.   

 אחת לשלושה חודשים יתקבל אישור מהבנק על ההמחאות הדחויות שנמסרו לגביה. הגזבר יוודא כי   . ז
 התאמה בין הסכום הרשום בספרי הרשות לבין הסכום הרשום באישור  הבנק.  קיימת

 נמצא כי קיימת אי התאמה בין החשבונות הנ"ל יברר הגזבר הסיבות לכך וידווח על תוצאות הבירור לראש      .ח
 הרשות.    

 בעת עריכת ספירת פתע בקופת הרשות תיערך גם ספירת קופת ההמחאות הדחויות.   .ט
 בקשה מהבנק להחזרת המחאה דחויה תיעשה ע"י פניה בכתב, חתומה ע"י מורשה חתימה של הרשות. .י

  המחאה שלא נפרעה תרשם בחשבון נפרד במערכת הנהלת החשבונות בחשבונות מקבילים ויבוצע מעקב  .יא
 הטיפול בגביית התמורה, ויינתן לכך ביטוי הן ברישום בספרים על ידי הפחתת ההכנסה כנגד חשבון   אחר   
 הבנק והן במערך החייבים )מחלקת הגביה(.    

 נמסרה המחאה לטיפול משפטי או לגורם אחר, בנוסף לרישום האמור לעיל בהנהלת החשבונות ובמחלקת       .יב
 גביה, יש לציין למי נמסר ה ויש להחתים את מקבל ההמחאה עם קבלתה.     

  קבלת המחאות בדואר 4.2.3.3.5
 התקבלה המחאה באמצעות הדואר, תרשם ההמחאה ע"י האחראי על הדואר הנכנס, ברשימת ההמחאות       .א

 הנכנסות. הרשימה תוכן במקור והעתק. המקור בצירוף ההמחאות יועברו לקופאי או לעובד אחר שיקבע 
 הגזבר. ההעתק חתום ע"י מקבל ההמחאות, ישמר בתיק מיוחד, לצרכי בקרה פנימית. האחראי על  ע"י

 הנכנס יטביע על ההמחאה חותמת המגבילה את סחירותו. לטובת הרשות בלבד. הדואר
 התקבלה המחאה בדואר, ולא צורפו אליה פרטים לפיהם ניתן לזהות את החשבון שלזכותו ייזקף  .ב

 תוצא בגין התקבול קבלה כמפורט בסעיף א' לעיל. בסעיף ההכנסה ירשם "חשבון לבירור".  התקבול,
 ההכנסה תיזקף זמנית לחשבון לבירור במסגרת חשבון פיקדונות עד לקבלת הפרטים שיאפשרו זקיפת 

 .התקבול לזכות החשבון המתאים
  תקבול בכרטיסי אשראי; 4.2.3.3.6

תקבול בכרטיס אשראי שלא בעסקת תשלומים נחשב כתקבול במזומן במועד קבלתו, אף שהמזומנים יועברו על  
ידי הבנק בחודש העוקב. זיכוי חשבון הקופה בתקבולים מכרטיסי אשראי יעשה כנגד חשבון כרטיסי אשראי ולא  

נחשבת אינה  העוקב  בחודש  האשראי  כרטיסי  של  לגביה  היתרה  הבנק.  חשבון  ביתרת    כנגד  ומוצגת  כמזומן 
 החייבים.  
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 אופן הרישום והגביה במערכת הנהלת חשבונות -שלושה מועדוני נשים    3.13

 : הנחיות לרישום במערכת הנהלת החשבונות 3.13.1

 לתקנות הנהלת החשבונות:   9הלן מצורפות ההנחיות לרישום במערכת הנהלת החשבונות כפי שנקבעו בסעיף ל

 רישום במערכת הנהלת חשבונות 

       פנים מקורי הכולל את  כל רישום במערכת הנהלת החשבונות יהיה מבוסס על תיעוד חוץ או תיעוד  א. .9
 הדרושים לאימות נתוני הרישום.  הפרטים        

   לא תשתמש  – כאמור  רואה החשבון לעיריות רשאי לקבוע את נוסח טפסי תיעוד הפנים; נקבע נוסח ב.    
 מקומית אלא באותו נוסח. רשות         

 כל תקבול או תשלום יירשם במלואו, ללא קיזוז בין תקבולים ותשלומים. ג.    
 המתאים ולזכות חשבון המוטב. כל הוצאה תירשם לחובת חשבון התקציבי  ד.     
    לעשיית   הכספיות, בסמוך הרישום בהנהלת החשבונות יעשה באופן שוטף, לפי סדר ביצוע הפעולות ה.    

 לרישום.  ליד כל פעולת רישום יצויין החשבון הנגדי ומספר התיעוד המשמש אסמכתא הפעולה.        
    ברשות המקומית מקבלות  העמסת ההוצאות הרשומות בתקציבי העזר לסעיפי התקציב של היחידות  ו.     

 בסוף כל תקופה רבעונית. השירותים, תיעשה לפחות אחת לשלושה חדשים,         
     תקציב בלתי רגיל כפי   רישום תקבולים ותשלומים של התקציב הבלתי רגיל יעשה באופן נפרד לכל ז.     

 שאושר.        
 תקבוליה ביום קבלתם  רשות מקומית הגובה כספים באמצעות בנק בלבד, או המפקידה בבנק את כל ח.     

 התאמה יומית בין שוברי הקבלות, לרבות  למחרתו, אינה חייבת לנהל חשבון קופה, אם נערכת  או        
 מספר עוקב, לבין מסמכי ההפקדה בבנק.  חשבונות ממוכנים לפי ספחים של        

 
 :רישום דמי חבר בהנהלת החשבונות  3.13.2

 ממצאים:  

 גבית דמי חבר לא בוצעה באמצעות מחלקת הגביה ו/או גזברות המועצה.  •

הרשויות   • תקנות  פי  על  כנדרש  במועצה,  החשבונות  הנהלת  בספרי  נרשמו  לא  חבר  דמי  תקבולי 

 "(.    תקנות הנהלת חשבונות)להלן: " 1988 –המקומיות )הנהלת חשבונות(, תשמ"ח 

 גבית דמי חבר שנתיים התבצעה באמצעות ועד המועדונים. •

 כספי דמי החבר לא הופקדו בחשבון המועצה, ולא הופקו בעבורם קבלות.   •

 בהנהלת חשבונות לא קיים סעיף תקציבי ספציפי בעבור "הכנסות מדמי חבר".  •

בספרי הנהלת החשבונות לא קיימת מערכת "סגורה", בה נרשמו הכנסותיהם והוצאותיהם של שלושה   •

 מועדוני נשים. 

לביקורת נמסר כי בקרה ברישום הוצאות, נערכת ברמת אישור הזמנות לסעיף התקציבי המיועד וגם   •

 באישור חשבונות על ידי בעלי תפקידם בתחום הרווחה.  

 
 מסקנת הביקורת:  

בעת תשלום דמי חבר ו/או כל תשלום אחר, המתבצע על ידי חבר מועדון, בעבורו לא מונפקת קבלה,   •

 פעולה שהינה בניגוד לכללי מינהל תקין. 

תיעוד כספי בעבור פעילויות של שלושת המועדונים בספרי הנהלת החשבונות עליו להתבצע כמערכת   •

 סגורה ומקבילה לסעיף התקציבי.  

 
 המלצת הביקורת: 

הנחיות להנהלת חשבונות ודיווח  הגביה במועדונים עליה להתנהל על פי ההנחיות כפי שנקבעו בקובץ   •

   כספי ברשויות המקומיות.

 יש להקפיד על מתן קבלות.  •
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 נספחים  .4

 
 נוהל רכש והתקשרויות במועצה .4.1

 
 הנדון: נוהל רכש והתקשרויות במועצה 

 כללי:   .1

 ( התקשרויות    הצו -)להלן  1958-בהתאם להוראות צו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, התשי"ח .א

 המועצה טעונות מכרז, זולת ככל שהוראות הצו מתירות זאת במפורש.        

 מקום בו ההוראות מתירות במפורש הליך רכש, מחוייבת המועצה ברשות המקומית לפעול בצורה    .ב

 מסודרת, אחידה, שיויונית וכו'.        

 נוהל זה עוסק בשלבים השונים של תהליך הפניה לספקים ובחירתם החל מפתיחת דרישת רכש, הגדרת   .ג

 הליך ההתקשרות הנדרש וכלה בהוצאת הזמנת הספק.         

 מטרת הנוהל:   .2

מטרת נוהל זה הוא להגדיר את ההליך לביצוע התקשרויות המועצה הפטורות ממכרז עקב סכום וכן את  .א

 הליכי רכש הטובין במועצה.

 הדין.למען הסר ספק, אין באמור בנוהל זה כדי לגרוע מהוראות  .ב

 הגדרות:   .3

 בנוהל זה, למונחים הבאים משמע ההגדרות להלן :  

פטור ממכר   
 עקב סכום
ו/או סכום  

 הפטור ממכר  

לצו פטור ממכרז.    ( בתוספת השניה3)   3סכום התקשרות אשר בהתאם לסעיף  
משרד  מנכ"ל  בחוזרי  ומתפרסם  למדד  בהתאם  לעת  מעת  מתעדכן  הסכום 
הפנים. מובהר כי סכום ההתקשרות כולל את שווי ההתקשרות בכל תקופת 

 ההסכם / כל ההסכם, לרבות במהלך תקופת אופציה. 
 , כולל מע"מ. 142,300נכון למועד פרסום נוהל זה הסכום הפטור ממכרז הינו 

 הסכם של המועצה לקבלת שירות בסכום הפטור ממכרז ו/או רכש של טובין  התקשרות 
 

 טובין 
לרבות    מטלטלין בבעלות המועצה או שנמסרו לה בשכירות, שאילה או רשיון,

 .כאלו שנתרמו או נרכשו בכספי תרומה
 עובד המועצה שמונה ע"י המועצה   מנהל רכש 

 
ובלאי  ועדת רכש 

 ועדת רכש /
המועצה   ע"י  שמונתה  משפטי ועדה  יועץ  המועצה,  מנכ"ל  המועצה,  גזבר   :

 ומנהל הרכש.
   1958 –צו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות( התשי"ח  הצו  

 
 גורם המספק שירות למועצה, בהתאם להסכם שייחתם עימו  נותן שירותים 

 
 עבור המועצה, בהתאם להסכם שיחתם עימו גורם המספק מטלטלין ספק

 
ספקים  ספר 
מאגר   / ויועצים 
 ספקים ויועצים 

למאגר   בהתאם  המורשים,  השירותים  ונותני  היועצים  הספקים,  רשימת 
 בטבלת הספקים. המועצה כפי שמעודכן מעת לעת

  / קבלנים  ספר 
 מאגר קבלנים 

 שמעודכן מעת לעת רשימת הקבלנים המורשים, בהתאם למאגר המועצה כפי  
 בטבלת הספקים. 

 טובין שאינם מאוחסנים במחסני המועצה  מצאי
 

 לרבות שכירות ושאילה של טובין רכישה 
טופס בקשה לרכישה / התקשרות. בטופס נכללים פרטים נדרשים על המוצר /   - דרישה

 המחלקה הדורשת.השירות והוא חייב להיחתם ע"י מנהל 
ידי   ה מנה  על  ואושרה  כראוי  שמולאה  הדורשת,"דרישה"  המחלקה  הופכת    מנהל 

 להזמנה לספק על ידי מנהל הרכש.
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 תיאור התהליך:  .4

 הסדר רכישות / פניה לה מנת שירות 

    הרכש ובכפוף להוראות  מצעות מחלקתאין לבצע רכישת טובין / פניה לקבלת שירות, אלא בא -ככלל .א

 , יועמ"ש, גזבר ומנכ"ל המועצה. אישור ועדת הרכשול  בכל הנוגע לרכש טובין כל דין.         

 טרם נקיטת הליך קבלת הצעות מחיר ע"פ נוהל זה, על מנהל המחלקה הרלבנטית לבחון את התקציב  .ב

 , כמו כן יש לשלוח למחלקת הרכש     ולוודא כי קיים מקור תקציבי לביצוע הרכישה / השירות הנדרש        

 מפרט מדויק לצורך הכנת הליך לפניה לקבלת הצעות מחיר.        

 לא תבוצע רכישה / פניה לקבלת הצעת מחיר.   -בהעדר תקציב / מקור תקציבי 

 תותאם לתקציב הקיים.  -פניה לקבלת הצעות מחיר 

  ₪ ) לא כולל מע"מ(  00010,בסכום הנמוך מסך של   – רכישות שוטפות / שירותים שוטפים.ג

   התקשרויות ללא צורך באישור נוסף של ועדת הרכש המנהל הרכש רשאי לבצע את  - רכש ציוד /טובין (1

 לאחר קבלת הצעות מחיר, ע"פ האמור בפרק הליך קבלת הצעות המחיר.   ובלבד שההתקשרות נעשתה              

 מנהל המחלקה רשאי לבצע את התקשרויות ללא צורך באישור נוסף של ועדת  -שירותים שוטפים  (2

 רכש ובלבד שההתקשרות נעשתה לאחר קבלת הצעות מחיר, ע"פ האמור בפרק הליך קבלת הצעות  ה             

 המחיר.             

כולל מע"מ     ₪,  142,300   -₪ ועד לסכום הפטור ממכר    10,000למען הסר ספק, התקשרות בשווי העולה על  .ד

 בפני ועדת רכש, ע"פ נוהל  ה.    אישוריעשו אך ורק ב -)נכון למועד פרסום נוהל  ה(  

 ה מנת רכישה של טובין 

   –רכישת טובין תעשה ע"י ובאחריות מנהל הרכש    

  -יבוצע הליך הרכש באופן הבא, תקציב מתאים /בכפוף לאישור תכנית עבודה    

(,  כולל מפרטים)תיאור הפריטים  ,  דרישה מתאים בציון תאריכים, סוגי הפריטיםמנהל המחלקה ימלא טופס   .א

 .אומדן תקציבי לדרישה,  סעיף תקציבי לחיוב, כמויות

  מחלקת הרכש באמצעות האוטומציה.את טופס הדרישה יעביר ל.ב

 . מנהל הרכש ינקוט בהליך הצעות מחיר .ג

י.ד רכש,  ועדת  אישור  וקבלת  מחיר  הצעות  קבלת  את    בצעלאחר  הרכש  למנהל  הציודההזמנה  על  מחלקה  , 

 להוציא את ההזמנה המאושרת ממערכת האוטומציה.  הרלבנטית

לות  המחלקה.ה יש  ואריזתם,  טיבם  המשלוח,  לתעודות  הטובין  התאמת  לרכישה ובדוק  להזמנה  התאמה  דא 

 ולחשבון או תעודת המשלוח. 

 .אין לבצע רכישה לפני אישור ההזמנה ע"י ועדת רכש.ו

 הליכי התקשרות  

 הליך פנייה לקבלת הצעות מחיר

למען הסר ספק, יובהר כי לצורך ביצוע כל התקשרות שהיא בסכום הפטור ממכר  עקב פטור סכומי )סך שלא יעלה 

לאספקת טובין, קבלת שירות, שירותי ייעוץ, שירותי   –      (מע"מ, נכון למועד פרסום נוהל  ה   כוללש"ח    003,214על  

התקשרות בהתאם למפורט   קיים תמיד הליך מסודר  ולערוךיש ל  ,   הפקה והתקשרויות עם בעלי מומחיות מיוחדת 

 להלן. 

ויסרקו למערכת  יישמרו ויועברו לגורם המאשר    -כל החומר, לרבות מסמך הפניה, הצעות הספקים וכל מסמך נוסף  

 ביחד עם ה מנת העבודה . 
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 חריגים:

התקשרויות  עם  אומן  לצורך  ביצוע הופעה אומנותית  כאשר  ההתקשרות  מתבצעת ישירות מול האמן /   .1

ניתן להסתפק בהצעת מחיר אחת בכל סכום עד לתקרת הפטור ממכר  ללא הליך   – סוכנות יחידה/אמרגן יחיד

על מנהל המחלקה לשמור תיעוד המפרט  הצעות מחיר כאשר קבלת ההחלטה הסופית הינה בסמכות ועדת רכש. 

 את אופן הפניה / הליך המיון שנעשה ולהציגו במידת הצורך טרם חתימה על הזמנת עבודה. 

ניתן להסתפק בהצעת מחיר אחת   –₪ לא כולל מע"מ  15,000סדנאות, הרצאות, הצגות ומופעים עד לסך של  .2

יש לוודא שהצעת המחיר הינה סבירה. לצורך בחינת סבירות  ללא הליך הצעות מחיר בסמכות מנהל מחלקה .

יש לבדוק את עלות השירותים במחירון החשב הכללי או מחירון דומה שווה ערך ובמידת הצורך, ידרש   –המחיר 

מנהל המחלקה להציג את ממצאי הבדיקה טרם חתימה על הזמנת עבודה. על מנהל המחלקה לשמור תיעוד המפרט 

 ודה. את אופן הפניה / הליך המיון שנעשה ולהציגו במידת הצורך טרם חתימה על הזמנת עב

ניתן להסתפק  –התקשרות לצורך רכישה של שירותי הסעדה ומ ון )קייטרינג, מסעדות ואולומת אירועים(  .3

על  ₪ לא כולל מע"מ.   15,000בהצעת מחיר אחת ללא הליך הצעות מחיר בסמכות מנהל /ת הרכש עד לסכום של 

מנהל המחלקה לשמור תיעוד המפרט את אופן הפניה / הליך המיון שנעשה ולהציגו במידת הצורך טרם חתימה על  

 הזמנת עבודה. 

 בכפו  לקבלת חוות דעת מקצועית ופרסום באתר האינטרנט ובהתאם לפירוט להלן.  –התקשרות עם ספק יחיד  .4

 פניה לקבלת הצעות מחיר     

    , לאחר קבלת כל מנהל הרכשהפניה לספקים / נותני השירות /יועצים לקבלת הצעות מחיר תעשה ע"י  .א

 הפרטים להלן ממנהל המחלקה.         

 טרם ביצוע הפנייה לקבלת הצעות מחיר ובמידת האפשר, יערוך מנהל המחלקה הרלבנטית אומדן כספי   .ב

 של שווי ההתקשרות הצפוי.        

לאחר שמנהל המחלקה וידא כי קיים תקציב / מקור תקציבי לפעולה הנדרשת  אך ורקהליך הפניה ייעשה 

 )שירות / רכישה(. 

 תערך בדיקה נוספת גם ע"י מנהל הרכש.  -ברכש טובין 

 במסגרת הליך הפניה לקבלת הצעות המחיר, יפורטו דרישות המועצה להתקשרות, כולל מפרט דרישות  .ג

  הולם, הרשום בצורה ברורה )בטבלה(, בו יוגדרו סעיפי העבודות / שירותים, כמויות וכיו"ב. יש לקבוע         

 כדי שהספק הרלבנטי יבין איזה מוצר / שירות נדרש למועצה.  -מפרט דרישות ברור         

 הרכש.  מחלקתטופס הפניה יוכן ע"י 

 יוכן טופס הפניה ע"י מנהל רכש ע"פ דרישות מנהל המחלקה.  -ברכש טובין 

   מנהל המחלקה יפנה את מנהל הרכש לפרק הרלבנטי במאגר ספקים ויועצים / קבלנים להתקשרות נשוא  .ד

 על מנת שמנהל הרכש יוכל לפנות לספקים / נותני השירות /   -)הקיימים בטבלאות המחלקת הרכש( הפניה         

 יועצים הרלבנטיים לצורך קבלת הצעות מחיר.         

יכול מנהל המחלקה לבצע את הליך  –לא של רכש ציוד(   –₪ ללא מע"מ  10,000בהתקשרויות שוטפות )עד 

 הפניה לקבלת הצעות מחיר בעצמו. 

   -טופס פניה לקבלת הצעות מחיר, יכלול, בין השאר את הפרטים הבאים  .ה

 פירוט של השירותים / ציוד הנדרשים.  (1

 מפרט טכני / מפרט דרישות.  (2

 כמויות. (3

 מועדי ואופן הגשה. (4

 איש קשר לשאלות / קבלת פרטים. (5

 יום ממועד אישור ההזמנה.   90 -יוגבל ל  -תוקף הצעה  (6

לביצוע  המקומית מבשרת ציוןהתקשרות עם מועצה  -"מסמך הוראות כלליות נספח להזמנת עבודה  (7

 עבודות שסכומן פטור ממכרז". 
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 במידת הצורך יצורפו גם דרישות ביטוחיות ו/או טיוטת הסכם. (8

 דוגמת טופס פניה לקבלת הצעות מחיר מצ"ב כחלק בלתי נפרד מנוהל זה.   ***

 הפנייה לספקים / יועצים/ קבלנים תיעשה ע"פ רשימת הספקים / יועצים/ קבלנים של המועצה.  .ו

הפנייה תיעשה, במידת האפשר, ע"פ סבב מחזורי, תוך התחשבות בזמינות ובאופן המעניק את מירב היתרונות 

 וכמפורט בפרק ד' לנוהל זה.  –למועצה 

   -להימנע מהפעולות הבאות   יש להקפידבמסגרת הפניה לקבלת הצעות מחיר,  . ז

 פיצול הצעות.    (1

, אלה אם מדובר בספק יחיד ו/או לאחר פניה בפעם השנייה והתקבלה רק  הגשת הצעות ע"י קבלן אחד (2

 הצעה אחת. 

 שימוש חוזר בהזמנה קיימת.  (3

שימוש בהליך של הצעות מחיר במקרה בו קיים מכרז מסגרת / מכרז שנתי אחר של המועצה הנוגע  (4

 לשירותים דומים / לשירותים נשוא הפניה לקבלת הצעות מחיר.   

 הפנייה לספקים / קבלנים / יועצים

   –₪ )לא כולל מע"מ(  10,000שווי / צפי התקשרות הינו עד לסך של  בכפוף לחריגים לעיל, 

 הסמכות היא של מנהל הרכש. -ברכש ציוד  .א

  -ויש לקבל הצעות מחיר, כמפורט להלן  הסמכות היא של מנהל מחלקה -  בהתקשרות אחרת .ב

 יש לקבל הצעת מחיר אחת.  - ₪ )לא כולל מע"מ(  5,000עד  (1

הצעות מחיר לפחות של ספקים /  שתילקבלת  לפנותיש  -₪ )לא כולל מע"מ(  00010,₪ ועד  0015, -מ (2

 קבלנים / יועצים. 

 יש –₪ לא כולל מע"מ  15,000, הרצאות, הצגות ומופעים עד לסך של לסדנאות הנוגעות בהתקשרויות (3

 .אחת מחיר הצעתלפחות   לקבל

לפחות    לקבל יש –₪ לא כולל מע"מ  15,000עד לסך של  לשירותי הסעדה ומזון הנוגעות בהתקשרויות (4

 . אחת  מחיר הצעת

  ₪ )לא כולל מע"מ( ועד לסך של  10,001ככל ששווי / צפי התקשרות הינו מסך של בכפוף לחריגים לעיל,  .ג

   הסמכות היא של ועדת רכש, ועל מנהל הרכש לקבל הצעות מחיר, כמפורט   -₪ ) כולל מע"מ(   142,300       

  -להלן         

הצעות מחיר לפחות   שתילקבלת  לפנותיש  - ₪ )לא כולל מע"מ(  ₪20,000 ועד לסך של  00110,מסך של (1

 של ספקים / קבלנים / יועצים.

הצעות מחיר של   שלושלקבלת לפנות יש  -) כולל מע"מ(  ,₪142,300 ועד לסך של  20,001מסך של (2

 ספקים / קבלנים / יועצים.

 בכל מקרה, התקשרות עם ספקים נותני שירות כגון באגף החינוך כגון העסקת מורים, ונותני שירותים    .ד

 במחלקה לשירותים חברתיים, אחריות לאישור הסכמי עבודה היא של המחלקות.             

 
 התקשרות עם ספק יחיד 

מע"מ, נכון לפרסום נוהל  כולל ₪  142,300בפרק זה מתייחס להתקשרויות בסכום הפטור ממכרז )עד  האמור .א

 מתקיים קריטריון של ספק יחיד.  לגביוזה 

שישנו צורך לערוך התקשרות להזמנת טובין או לביצוע עבודה הנערך עם הספק היחיד בארץ לאותן טובין   ככל .ב

יש לפנות ליועמ"ש לצורך הבחינה אם ההתקשרות/ ספק   –או עם המומחה היחיד בארץ לביצוע אותה העבודה 

 , באחריות המחלקה הדורשת.עונה על דרישה של "ספק יחיד"

לאישור יועמ"ש, על מנהל המחלקה להציג בפני ועדת הרכש חוות דעת מטעמו או מטעם מומחה מקצועי  בכפוף .ג

 לפיה מדובר בספק היחידי בארץ לצורך אותם שירותים. 

ככל שיש צורך בקבלת שירות מיידי ע"י ספק באיזור מבשרת, כגון תיקון תקרים, חומרי בניין ועבודה שוטפת,   .ד

 שכפול מפתחות וכדומה.
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 אופן הגשת הצעת המחיר 

יכולות להימסר למנהל המחלקה / מנהל רכש  - ₪ 00010,הצעות מחיר ביחס להתקשרויות עד לסך של  .ה

באמצעות  דוא"ל )סרוק(, באופן בו ניתן לראות את פרטי הספק, וכל המסמכים הרלבנטיים שנדרשים ע"פ נוהל 

 זה. 

   - ₪( יוגשו באופן הבא 00010,עדת הרכש )מעל סך של והצעות מחיר שיוגשו לו .ב

אישור  ל ע"י מנהל הרכש  יצורפו להזמנת הרכש,₪  142,300הצעות מחיר ביחס להתקשרויות עד לסך של  (1

         ועדת הרכש. 

 אחרון להגשה. יתקבלו הצעות לאחר המועד לא (2

על מנהל הרכש יהיה להציג בפני ועדת הרכש העתק / תיעוד של הפניה לכמות ספקים / קבלנים הנדרשת ע"פ   (3

 נוהל זה. 

 )רשימת ספקים בטבלה(.  לספקהתיעוד הנדרש כאסמכתא לפניה יהיה מסמך הפניה  (4

תוכל מובהר כי ככל שנערכה פניה וקיים תיעוד בדבר פניה למספר הספקים / קבלנים הנדרש ע"פ נוהל זה,  (5

 הועדה לשקול דיון במספר הצעות מופחת ולקבל החלטה על בסיס ההצעות שהוגשו בפועל. 

 הצעות המחיר שהוגשו יועברו לדיון והחלטה של ועדת הרכש. .ב

 
 בהתאם לצרכים –אחריות לביצוע: מנהל רכש, לו"  לביצוע 

 הדיון בוועדת הרכש 

  תבצע בכל יום.ועדת רכש ת .א

 מנהל הרכש.למקרים דחופים, ניתן יהיה לפנות ל  .ב

מנהל הרכש יכין את ההזמנות כולל כל ההצעות שהתקבלו לאישור ועדת הרכש וכן כל מסמך נדרש אחר   .ג

 לוועדה. 

הרכש: יועמ"ש המועצה מאשר את הליך הרכש, גזבר המועצה מאשר את ההזמנה לאחר אופן אישור ועדת  .ג

 אישור היועמ"ש, מנכ"ל המועצה מאשר את ההזמנה לאחר אישור היועמ"ש וגזבר המועצה.

 ע"י מנהל הרכש.אחריות לביצוע סעיף "ד"   .ד

, אלה אם בוצע הליך חוזר בכלל זאת, לא יתקיים דיון במקרה בו מספר ההצעות אינו תואם את דרישות הנוהל .ה

 לקבלת הצעות ולא התקבלו הצעות לפי הנוהל. 

 עם נרשם אחרת בהליך. זולת , ועדת הרכש תקבע את ההצעה הזולה ביותר שהוגשה בפניה כהצעה הזוכה בהליך .ו

המחלקה הדורשת מנהל  , והחתמת ההזמנות ע"י גזבר ומנכ"ל המועצה לאחר קבלת החלטה של ועדת הרכש . ז

 . יוציא את ההזמנה ממערכת האוטומציה וישלח לספק לביצוע 
 

  - הליך ההתקשרות לאחר קבלת החלטת ועדת רכש

 התקשרות של המועצה עם הספק / הקבלן הזוכה בהליך, תבוצע בכפוף להשלמת המצאת מסמכים נדרשים.  .א

טרם חתימה על הזמנת עבודה )ע"י מורשי חתימה( וחתימת נספח   -אין לבצע עבודות / אין לקבל שירות כלשהו  .ב

 ע"פ הנדרש להלן.  -להזמנת עבודה / הסכם 

)כגון, הגברה, תאורה, מתנפחים, הקמת במות,  להתקשרויות שונות במועצהם במקרים בהם קיימים הסכמי  .ג

ללא קשר לסכום  -סכם  הרלבנטי כנספח להזמנת העבודה וכחלק בלתי נפרד ממנה היש לצרף את ה -וכיו"ב( 

 .ההתקשרות

   -, יחולו ההוראות הרלבנטיות םבהעדר הסכמי .ד

 ניתן להסתפק בהזמנת עבודה.  -₪  10,000התקשרות עד לסך של   (1

   -₪  10,001התקשרות מעל  (2

        יצורף הסכם רכש טובין.                                                                                                         –ברכש טובין 
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יש לצרף להזמנת העבודה את מסמך "ההוראות המשלימות". מנהל המחלקה יחליט ע"פ    -בהתקשרות אחרת  

שק"ד אם לצרף את המסמך בגרסתו הקצרה או הארוכה.  ככל שמנהל המחלקה סבור כי המסמך אינו מתאים 

 לעניין זה. יתייעץ עם יועמ"ש של המועצה טרם הליך הפניה לקבלת הצעות מחיר  -להתקשרות הספציפית 

יש לצרף גם אישור קיום ביטוחים החתום ע"י המבטח של נותן   -בהתקשרויות הטעונות אישור קיום ביטוחים  .ח

 השירות.  

כפו  לצרכי המועצה, מגבלות תקציב רלבנטיות, הכל ע"פ שיקול דעת ג בר המועצה   -ביצוע ה מנה / הסכם  .ט

 המועצה. מנכ"ל ו

 
   -דיווחים לאחר תום ביצוע השירותים / עבודה  

יש לקבל תעודת משלוח חתומה, יש לצרף את תעודת   - בהליך הצעות מחיר לרכישת טובין / מוצרים .א

באחריות מנהל המחלקה /   –המשלוח כחלק בלתי נפרד ממסמכי התשלום שיוגשו להנהלת חשבונות במועצה 

 אגף. 

יש לקבל את אישור מנהל המחלקה + המפקח הרלבנטי   - בהליך הצעות מחיר ביחס לעבודות / שירותים .ב

 שליווה את הפרויקט ביחס לחשבונות שהוגשו במהלך ביצוע העבודות / שירותים. 

   לגזברות.רק לאחר קבלת אישורם, יש לצרף את החשבון/ות המאושרים למסמכי התשלום שיוגשו 

 
 מאגר קבלנים / מאגר ספקים ויועצים 

 כללי 

 ספקים ויועצים.  ,במועצה מאגר קבלנים  .א

ספקים ויועצים של המועצה יעודכן אחת לשנתיים ובכפוף להוראות הדין. מעת לעת ייבחן , מאגר הקבלנים  .ב

 בעדכון המאגר, לרבות להרחבתו בתחומים שונים.  הצורך

 אחת לשנתיים.  -מנהל רכש. לו"ז  –ספקים ויועצים הקבלנים, אחריות מאגר  

תיערך בדיקה מול הקבלנים / ספקים/ יועצים הרשומים במאגר, לבחינת עמידת  בכל פנייה למתן הצעות מחיר,  .ג

יועצים בהצהרותיהם, לרבות לעניין סיווג / רישום וכל שינוי באלו. ממצאי הבדיקה יעודכנו , הקבלנים / ספקים

 במאגר הקבלנים / ספקים ויועצים.

 . מנהל מח' תחזוקה ותשתיות : אחריות  מאגר קבלנים

 : מחלקת הרכש.מאגר ספקים אחריות 

 חלקת הנדסה. מ –הנדסה וכדומה  – ויועצים

 באחריות מחלקת ש. חברתיים. –נותני שירותים 

 
 הליך הפנייה לקבלנים / ספקים ויועצים במאגר 

   בהתאם לצרכי המועצה ובשים לב לאופי וסוג העבודות הנדרשות, תהא רשאית המועצה לפנות לקבלנים  .א

 ספקים ויועצים הרשומים במאגר לצורך קבלת הצעות מחיר.  /            

  הפנייה תיעשה בין באמצעות הליכי הצעות מחיר שיידונו בפני ועדת הרכש של המועצה ובין באמצעות      

 מכרזי זוטא, שיידונו בפני ועדת המכרזים.       

 ההחלטה ביחס לפנייה תיעשה בכפוף ובהתאם להוראות הדין, בשים לב לשווי ההתקשרות וכאמור בנוהל זה.  .ב

תבוצע פנייה למספר קבלנים / ספקים /יועצים רלבנטיים  -)ע"פ שווי(   בהתקשרויות הפטורות מכרז (1

 פרק ג'.  –ע"פ הנוהל לעיל 

 תבוצע פנייה למספר קבלנים/ ספקים / יועצים הנדרש ע"פ דין.  - בהתקשרויות הטעונות מכרז זוטא (2

הפנייה לקבלנים / ספקים / יועצים שייכללו ברשימות, בכל אחד מהתחומים הנדרשים, תעשה באופן שיעניק  .ג

למועצה את מירב היתרונות וכן בשים לב למיקום הגיאוגרפי של עסקו של הקבלן / ספק / יועץ, בהיקף  
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העבודה הנדרש, מספר פניות / עבודות קודמות שבוצעו ע"י הקבלן / ספק / יועץ, עומס שהוטל על הקבלן /  

 ספק / יועץ, מידת שביעות רצון  ובהתאם להוראות ונהלים שייקבעו ע"י ועדת המכרזים. 

במידת האפשר, תבוצע לפחות פנייה אחת לשנה, לכל אחד מהקבלנים/ ספקים / יועצים הרשומים במאגר,  .ד

 בכפוף לצרכי המועצה. 

במידת הצורך, ניתן לפנות לקבלנים / ספקים / יועצים נוספים, שאינם רשומים במאגר. עדיפות לפניה   .ה

 ראשונית לרשומים במאגר.

 
 חוות דעת וממצאיםעדכון 

  לצרכי מעקב, אחת לחצי שנה, יציג מנהל מח' תחזוקה ותשתיות )לעניין קבלנים( ומנהל רכש )לעניין  .א

 ועדת מכרזים , דו"ח מסודר הכולל  ורכש והתקשרויות עם ספקים ויועצים( להנהלת המועצה/ל              

 לעיל.  18סטאטוס של הפעלת המאגר, כולל כל האמור בסעיף               

  קבלן / ספק / יועץ שיבקש להצטרף לרשימת הקבלנים / ספקים ויועצים, לאחר סיומם של ההליכים  .ב

 ועדת המכרזים של המועצה וזו תיתן החלטתה  ונשוא פניה זו, יהיה רשאי להפנות בקשה מתאימה ל              

 בנדון.               

 קבלן / ספק / יועץ שיבקש להיגרע מרשימת הקבלנים / ספקים ויועצים, יהיה רשאי לעשות כן בהודעה  .ג

 שתימסר למועצה בכתב.              

 תן לו הזדמנות לטעון  יועדת המכרזים תהיה רשאית למחוק קבלן/ ספק / יועץ מהמאגר, לאחר שת .ד

 בפניה את טענותיו. מובהר בזאת כי קבלן / ספק / יועץ. שיעלו בעיות בהתקשרויות מולו, תהיה ועדת               

 המכרזים רשאית להסירו מהמאגר, בכפוף לשימוע שייערך לו.                 

 אין בפנייה זו ו/או ביצירת מאגר הקבלנים / ספקים ויועצים על פיה כדי להגביל ו/או לגרוע  .ה

 מסמכויותיה של המועצה ו/או ועדת מכרזים עפ"י כל דין ו/או כדי לחייב את המועצה להתקשר               

 באמצעות מאגר הקבלנים / ספקים ויועצים מעבר לקבוע בדין.               

 יש לפעול  –ככל שיש צורך לפנות לספק / קבלן / יועץ שאינו רשום במאגר לקבלת הצעת מחיר  . ו

 לצירופו למאגר, באמצעות מילוי בקשה מתאימה ע"י הספק / קבלן / יועץ, טרם קבלת הצעת מחיר.                

 
 טובין –רישום וניהול מצאי )אינוונטר( 

 רישום מצאי  

 מרוכז של המצאי במועצה, על יחידותיה, בפנקס הטובין. מנהל הרכש ינהל רישום  .א

 המצאי יסומן בסמל המועצה, בסימון שככל האפשר אינו ניתן למחיקה.  .ב

כל מחלקה במועצה שבה קיים מצאי, תופיע ברישומי המועצה כיחידת רישום עצמאית, כפי שיורה מנהל  .ג

 הרכש, ותצוין במספר זיהוי נפרד.

 מנהל יחידה, או עובד היחידה שמונה לכך בידו, ינהל את רישום המצאי באותה יחידה.  .ד

 

 –  השאלת פרטי מצאי

      השאלת פריטי מצאי או העברתם לעובדי המועצה לצורך ביצוע תפקידיהם, או מיחידת רישום אחת .א

 ליחידת רישום אחרת, יתועדו בידי מנהל רכש בטופס המיועד לכך ויפורטו בו מספרו הקטלוגי של הפריט,             

 תיאורו, כמותו, תנאי השאלתו ומועד החזרתו.            

 אין להשאיל פריטי מצאי למי שאינו עובד המועצה, אלא באישור ראש המועצה או מי  .ב

 שהוסמך בידו.             

 
   ספירת מצאי

אחת לשנה, במועד שיקבע מנהל הרכש , תיערך ספירת המצאי בכל מחלקה לפי טופס המיועד לכך וממצאיה  .א

 יועברו למנהל הרכש.
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 בפיקוח מבקר המועצה, ובהשתתפות הגזבר או מי שהוא הסמיכו לכך. מנהל רכש אחראי לספירה שתיערך .ב

תוצאות הספירה יירשמו בטפסים המיועדים לכך ויכללו את מספרם הקטלוגי של הפריטים, את תיאורם ואת .ג

 הכמויות בפועל שנמצאו במחסן בעת הספירה; מבצעי הספירה יחתמו על הטפסים.

תה אי התאמה בין תוצאות הספירה יהגזבר ישווה את תוצאות הספירה ליתרות הרשומות בפנקס הטובין; הי.ד

עדת רכש ובלאי, את כל הנתונים בצירוף הסברים בכתב מאת מנהל רכש וליתרה כאמור, יעביר הגזבר, בכתב, לו

 ואספקה על פשר ההפרשים.

 ועדת רכש ובלאי תחליט אילו פעולות לנקוט להתאמת תוצאות הספירה לרשום בפנקס הטובין. (1

  עותק מנתוני ההשוואה כאמור לעיל ועותק מהחלטת ועדת רכש ובלאי כאמור יועברו למנהל הרכש , והם (2

  ימים מתחילת כל שנת כספים, בהתאם לתוצאות הספירה 60-יעדכנו את פנקס הטובין לא יאוחר מ

 ולהחלטת ועדת רכש ובלאי. 

מנהלי המחלקות ידווחו למנהל הרכש על נזקים שנגרמו למצאי לפי סדרי דיווח שעליהם הורה    -  דיווח על נזקים.ה

 הדו"ח(.  -רשם המצאי )להלן 

גריעת פריט מצאי מהרישום בשל אובדן, או השבתה או מכל סיבה אחרת, תיעשה רק באישור   -גריעת פריטים .ו

 למחיר השוק של פריט זהה חדש בעת הגשת הדו"ח.ועדת רכש ובלאי; ערכו של הפריט ייקבע בהתאם 

כל ציוד שנתקבל במחלקה ע"י רכישה מתקציבי הרשות, או ציוד שמועבר ממחלקה למחלקה חייב להירשם  . ז

 ברישום המצאי של כל יחידה. רישום ציוד מהווה אסמכתא להגשת תביעות לחברת הביטוח.

 

 :  אחריות, סמכות ותוק  .5

 נוהל זה משלים את החוקים והתקנות ואינו בא במקומם..א

 האחריות והסמכות לביצוע נוהל זה הינה בהתאם לאמור לעיל. .ב

   פרסומו. נוהל זה ייכנס לתוקפו החל מיום .ג
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 נוהל ה מנת טובין  .4.2

 נוהלי רכש 

 נוהל קבלת טובין  נוהל התקשרות עם ספקים ויועצים נוהל ה מנת טובין

 ועדת מכר ים  ג בר יחידת רכש ולוגיסטיקה   היחידה/ מחלקה המ מינה

 

 

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

הכנת דרישת טובין, כולל 

 הגדרת מפרט ע"פ הצורך

 היחידהבדיקת תקציב ע"י 

האם קיים 

תקציבי 

 מתאים

קבלת דרישת טובין, 

 בדיקתה ואישורה

האם קיימת  

התקשרות 

 חוזית תקפה?

האם יש צורך 

 במכרז?

פנייה למספר הספקים הנדרש לקבלת 

 הצעות מחיר

מילוי טופס   -הרכש  דיון בועדת

השוואת הצעות מחיר ובחירת הספק 

 לביצוע ההזמנה

 הכנת הזמנת רכש והעברתה לגזבר

 העברת הזמנה מאושרת לספק

הזמנה בהתאם 

ל להסכם

 א

ל

 א

בדיקת ההזמנה, 

אישורה והחזרתה 

 ליחידת הרכש

ך ינוהל ניהול תהל

 מכר 
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 הליך המחייב ועדת רכש: 

סכום 
 מס' הצעות נדרש  ההצעה 

אמצעי  
קבלת  

 ההצעות 

מסמכים  
נוספים 
 להגשה 

 
גורם 
פונה  

 למציעים 
הכנת ה מנת  

 עבודה 

 10,001-
0,0002   

פנייה לקבלת שתי הצעות  
 מחיר + הוכחת פנייה 

פקס / דוא"ל   
 אין צורך    סרוק  

 –  ברכש טובין 

רכש      – מנהל 
 לאחר שקיבל 

ממנהל  
את   המחלקה 

 מסמכי הפניה 

המסמכים   וכל 
 הנדרשים.

ינוהל   ההליך 
מנהל   ע"י 

 הרכש,

עם   בתיאום 
ומנהל   יועמ"ש 

 מחלקה. 

בביצוע  
 -   שירותים 

הטכני   הליך 
פניה   של 

 למציעים 

ע"י   יבוצע 
 מנהל רכש.

באחריות מנהל  
המחלקה  

 להעביר 

רכש   למנהל 
את כל מסמכי  

 הפניה 

של   רשימה  וכן 
/נותני   ספקים 

 שירות 

רלבנטית  
  –לשירות  

 מתוך מאגר 

  הספקים
במחלקת  

 הרכש

להזמנת   לצרף 
מסמך   העבודה 

"הוראות  
גרסה   משלימות" 
מקוצרת / ארוכה.  
צרוף אישור קיום  
ע"פ   ביטוחים 
במקרים   צורך. 
קיימים   בהם 

  ם הסכמי
להתקשרויות  

שונות במועצה יש  
לצרף את ההסכם  
להזמנת   כנספח 
)הגברה,   עבודה 

תאורה,  
הקמת   מתנפחים, 

 במות וכו'( 
 

 20,001-
40,000  

לקבלת   הצעות  פנייה  שלוש 
 מחיר + הוכחת פנייה 

דוא"ל     / פקס 
 אין צורך    סרוק  

 40,001-
08 ,000  

הצעות   שלוש  לקבלת  פנייה 
פנייה הוכחת   + ,  מחיר 

בפועל    2קבלת   הצעות 
בפועל    2בהעדר   הצעות 

הרכש   מנהל  דעת  בשיקול 
ההליך   את  להשלים 
בהליך   או  בכתב  בהנמקה 

 רכש חדש 

ע"י    הגשה 
המציע במעטפה  
ישירות   סגורה 
הרכש.  לתיבת 
על המציע לקבל  
אישור "נתקבל"  
ראש   ממזכירות 

 המועצה.  

המחלקה    מנהל 
תיעוד   את  יצרף 
לכמות   הפניה 
הנדרשת   הספקים 
במעטפה   )יוגש 
בתיבת   סגורה 
נשלח   אם  הרכש(. 

בפקס     - למציעים 
טלפונית   לוודא 
שם   את  ולרשום 
ומועד   הספק 
השיחה. אם נשלח  

אישור    -בדוא"ל  
בדוא"ל   הספק 
נשלח   אם  חוזר. 

רשום     - בדואר 
 אישור דואר רשום  

 

 
80,001-
140,600  

הצעות   ארבע  לקבלת  פנייה 
  + פנייה,  מחיר  הוכחת 

בפועל    2קבלת   הצעות 
בפועל    2בהעדר   הצעות 

הרכש   מנהל  דעת  בשיקול 
ההליך   את  להשלים 
בהליך   או  בכתב  בהנמקה 

 רכש חדש 

 

סכום 
 ההצעה 

מס' הצעות  
 הכנת ה מנת עבודה  אמצעי קבלת ההצעות  נדרש 

 הוראות משלימות  -הזמנה במערכת ללא מסמך  פקס / דוא"ל סרוק  אחת  5,000עד 

 5,001 -10,000 
 

שתי   לקבלת  פנייה 
  + מחיר  הצעות 

 פקס / דוא"ל סרוק  הוכחת פנייה 
מסמך   ללא  במערכת  הוראות    - הזמנה 

 משלימות 
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 האמור בטבלה שלעיל הינו בכפו  לחריגים להלן: 
 

 חריגים:

התקשרויות  עם  אומן  לצורך  ביצוע הופעה אומנותית  כאשר  ההתקשרות  מתבצעת ישירות מול האמן   .1

ניתן להסתפק בהצעת מחיר אחת בכל סכום עד לתקרת הפטור ממכר  ללא    –  סוכנות יחידה/אמרגן יחיד   /

על מנהל המחלקה לשמור  הליך הצעות מחיר כאשר קבלת ההחלטה הסופית הינה בסמכות ועדת רכש.  

 תיעוד המפרט את אופן הפניה / הליך המיון שנעשה ולהציגו במידת הצורך טרם חתימה על הזמנת עבודה.  

 

ניתן להסתפק בהצעת מחיר   –₪ לא כולל מע"מ  15,000סדנאות, הרצאות, הצגות ומופעים עד לסך של  .2

יש לוודא שהצעת המחיר הינה סבירה. לצורך בחינת    אחת ללא הליך הצעות מחיר בסמכות מנהל מחלקה .

יש לבדוק את עלות השירותים במחירון החשב הכללי או מחירון דומה שווה ערך ובמידת    –סבירות המחיר  

הצורך, ידרש מנהל המחלקה להציג את ממצאי הבדיקה טרם חתימה על הזמנת עבודה. על מנהל המחלקה  

לשמור תיעוד המפרט את אופן הפניה / הליך המיון שנעשה ולהציגו במידת הצורך טרם חתימה על הזמנת  

 ודה.  עב

 

 

אירועים(   .3 ואולומת  מסעדות  )קייטרינג,  ומ ון  הסעדה  שירותי  של  רכישה  לצורך  ניתן    –התקשרות 

₪ לא כולל    15,000להסתפק בהצעת מחיר אחת ללא הליך הצעות מחיר במסכות מנהל מחלקה עד לסכך של  

על מנהל המחלקה לשמור תיעוד המפרט את אופן הפניה / הליך המיון שנעשה ולהציגו במידת הצורך  מע"מ.  

 טרם חתימה על הזמנת עבודה.

 

יחיד   .4 ספק  עם  ובהתאם    –התקשרות  האינטרנט  באתר  ופרסום  מקצועית  דעת  חוות  לקבלת  בכפו  

 לפירוט להלן.

 

 

השונות   .5 למחלקות  שירותים  נותני  עם  והעברת    –התקשרות  השירות  לנותני  לפנות  תדאג  המחלקה 

 ההסכמים למח' הרכש, הסכמי מורים, נותני שירות במח' לשירותים חברתיים וכדומה.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   2022לשנת  "שלושה מועדוני נשים" :המקומית מבשרת ציון בנושא דוח מבקר המועצה

 

 160מתוך  158עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 פניה לקבלת הצעות מחיר  .4.4

 

 

 

 

 

 



   2022לשנת  "שלושה מועדוני נשים" :המקומית מבשרת ציון בנושא דוח מבקר המועצה

 

 160מתוך  159עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    
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 160מתוך  160עמוד 
 
  
מסמך  ה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר המועצה שפרסומם אסור ע"פ החוק. פרסום המסמך ללא נטילת רשות הגורמים המוסמכים 

מאסר שנה. א לפקודת העיריות. המפר הוראה  ו דינו 334 ו- (ו) ג170כקבוע בחוק, אסור בין היתר ע"פ הוראות סעי    

 בקשה להצעת מחיר  .4.5

 טופס בקשה להצעת מחיר  

             
 תאריך: ___________          

 

 _____________________ מחלקה מזמינה: ________________                    שם:  

 

 שם הפריט סעי 

 

מחיר  
 כמות  ליחידה 

 

 סה"כ עלות

1.  
    

2.  
    

3.  
    

4.  
    

5.  
    

 סה"כ הצעה לא כולל מע"מ 

 

   

 מע"מ 

 

   

 סה"כ הצעה כולל מע"מ  

 

   

 

 ________________ שם המציע: __________________________________              ח.פ. 

 מספר טלפון:_______________________,          מספר פקס':_______________________ 

 

 פרטי החותם מטעם הספק 

 שם פרטי _____________ משפחה__________ ת. . ___________ תפקיד ________________ 

 _______________ תאריך: _______________                 חתימה + חותמת : 

 

 
 

 

 


